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PRESENTACION

Este informe pretende dar una vision suscinta de la IED y en particular
de la IED europea en el proceso de creciente liberalizacion y desregulacion
econdémica de Uruguay para poder contextualizar por un lado, el estudio
de caso sobre el comportamiento de distintas transnacionales de origen
europeo, y por otro, aportar al andlisis de los posibles impactos de un
Acuerdo de Libre Comercio entre MERCOSUR y la UE y la agenda de la
sociedad civil en este escenario.

En el primer capitulo se expone una visién panoramica sobre el pro-
ceso de apertura comercial, los tratados de libre comercio y la normativa
relacionada con la inversion del pais.

En el segundo capitulo se busca delinear los grandes rasgos de la po-
litica econémica llevada a cabo en los 90" reformas estructurales y planes
de estabilizacion. Se intenta sefalar los cambios en el relacionamiento y
articulacion del estado con el sector privado en el marco de una creciente
desregulacion del mercado vy la privatizacion de la actividad estatal. En
Ultimo término se avanza someramente en los impactos y/o las responsa-
bilidades de dicha politica econémica a la luz de la profunda crisis actual.

En el tercer capitulo presentamos la IED en el pais a través de dos
aproximaciones. En primer lugar se describe de que manera se dio el in-
greso de la IED en general y de la europea en particular. En segundo lugar,
conformando la parte medular del trabajo, se realiza mediante un estudio
de casos el comportamiento especifico de algunas transnacionales euro-
peas en distintos sectores econdmicos del pais.

Finalmente el capitulo cuarto intenta enmarcar un posible acuerdo de
libre comercio entre la UE y el MERCOSUR a la luz de la politica europea
hacia la regidon y sefalar algunas éreas de posible cooperacion entre la
sociedad civil europea y la del MERCOSUR.






I-COMERCIOEINVERSIONES EXTRANJERAS EN URUGUAY:
UNA VISION PANORAMICA

En una perspectiva de larga duracion podemos sefialar que Uruguay inicié en
la década del 70 un proceso de creciente apertura en lo financiero, en lo comercial
y en el tratamiento a las inversiones extranjeras. Esto con el objetivo de una rein-
sercion internacional en el marco de un modelo liberal de desarrollo, abandonando
definitivamente el viejo patrén de ‘crecimiento hacia adentro’ caracterizado por altos
niveles de proteccion y la expansion del mercado interno tanto en su variante ISI
(Industria Sustitutiva de Importaciones) como en su variante desarrollista.

Si bien la apertura comercial comienza en los 70" esta se acelerd profundamente
en los 90" a partir de un doble proceso de apertura al mundo y a la region. En 1974
comienzan las primeras medidas para el desmantelamiento de las restricciones
cuantitativas (cuotas) mientras que desde 1979 comienza el proceso de apertura
unilateral. Este continua gradualmente en la segunda mitad de los 80" y acelerada-
mente en los primeros anos de los 90". Con respecto a la region importantes hitos
en esta direccion son la firma en 1976 del PEC y el CAUCE (tratados con Brasil
y Argentina respectivamente) que redujeron los grados de proteccion de Uruguay
respecto de estos paises y la posterior conformacion del MERCOSUR en 1991, Esta
Unién Aduanera Imperfecta ha significado, por un lado, que a partir del 2000 exista
arancel zero intrazona y por otro lado, un arancel externo comun relativamente bajo?
que junto a las reducidas barreras no arancelarias permite calificar al esquema de
integracion como un ‘Regionalismo Abierto’. Por otra parte el MERCOSUR estable-
cié acuerdos de libre comercio con Chile y Bolivia (1996 y 1997) y viene realizando
negociaciones hacia nuevos acuerdos de libre comercio con la UE desde 1999 y
con EE.UU. desde 1998, también con India y Sudafrica (Antia, 2001). Finalmente,
Uruguay participé desde el inicio en la Ronda Uruguay del GATT que condujo a la
formacion de la OMC en 1994 y desde entonces es miembro de la misma.

En cuanto a las inversiones Uruguay ha mantenido histéricamente una politica
relativamente abierta con respecto a la Inversion Extranjera Directa (IED) ampliada en
1998 con la aprobacion de la ley de inversiones. Esta unifica el régimen de aplicacion
a las inversiones sin discriminar el origen de patrimonio, estableciendo en sus cinco
primeros articulos: a) principio de trato nacional; b) exclusion explicita de requisitos
de autorizacion y registro de |IED; ¢) libertad cambiaria garantizandose la libre trans-

' El grado de apertura medido a través del coeficiente de apertura (exportaciones méas importaciones
como proporciéon del PBI a precios constantes) aumentd en los 90 méas de 50 % (CEPAL, PNUD,
2001).

2 Con 11 niveles que oscilan entre el 0 y el 20 % dependiendo del tipo de producto.
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ferencia de utilidades al exterior; d) estabilidad juridica que significa la continuidad de
los beneficios y exoneraciones pactadas y e) la posibilidad de recurrir a un tribunal
de arbitraje independiente para la solucidn de controversias.

Esta ley deroga los contenidos “reguladores” de la Ley de Inversiones Extranje-
ras de 1974. La ley preveé toda una bateria de incentivos que se otorgan a aquellos
proyectos considerados de “interés nacional”. Sin embargo, la amplitud de dicho
concepto® permite que facilmente cualquier inversion pueda gozar de los beneficios.
En este sentido, esta ley posibilita la aplicacion de los incentivos no solo a proyectos
industriales sino también a aquellos relacionados con los servicios, o bien, con las
posibles concesiones de obras y servicios publicos (Bittencourt, 2002). Ello permite
que dichas inversiones gocen de exoneraciones arancelarias e impositivas fomen-
tando, como veremos, la participacion del capital privado en materias hasta no hace
mucho tiempo en manos del estado. Finalmente, esta ley tiene importantes impac-
tos sociales dado que ademas de los numerosos beneficios para los inversionistas,
en su articulo 29 reduce el plazo de prescripcion y los afios de antigliedad para
los créditos laborales que pueden ser reclamados judicialmente, cercenando asi,
derechos adquiridos por los trabajadores y reduciendo al mismo tiempo el costo del
incumplimiento patronal (Zurbriggen et. al., 2003).

La legislacion nacional de fomento a las inversiones extranjeras se complemen-
ta con convenios multilaterales, regionales vy bilaterales, a través de los cuales se
procura dar mayores garantias y protecciones a os inversores. En la década de los
80" Uruguay ha firmado numerosos convenios de proteccion de las inversiones entre
ellos: OPIC (1983), MIGA (1986) y CIADI (solucion de controversias, 1992). En el am-
bito multilateral ratificé en 1994 los acuerdos con OMC (TRIMs). En el ambito regio-
nal suscribié el “Protocolo para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones
en el Mercosur™ (Colonia, 17 de enero de 1994) y “Protocolo sobre Promocion y
Proteccién de Inversiones provenientes de Estados no Partes del Mercosur” (Bue-
nos Aires, 5 de agosto de 1994). Si bien ambos protocolos fueron aprobados por

2 Contribucién a las exportaciones, incorporacién de progreso técnico, generacion de empleo productivo,
fomento de pequefias y medianas empresas, descentralizacion geogréfica, etc.

4 En lo referente al protocolo de Colonia, este establece que se asegurara un trato justo y equitativo
a estas inversiones, las que tendran un tratamiento no menos favorable que el otorgado a los
inversionistas nacionales o de otros paises. Se consigna por otro lado que los paises miembros podran
otorgar condiciones mas favorables que las sefialadas en el Protocolo, si bien, no se sefiala los limites
ni las condiciones de ese mayor privilegio.

Este establece principios juridicos generales de cumplimiento minimo para el tratamiento de las
inversiones extrazona, también se acordaron los criterios de trato justo, equitativo y no menos favorable
que el otorgado a inversionistas nacionales o extranjeros, sin embargo, a diferencia del caso anterior,
no se podra dar un trato mas favorable que el establecido en el protocolo, con lo cual se busca evitar
la competencia entre los socios por su atraccion. Pero si bien, la intencion era evitar una guerra de
incentivos que distorsionara los flujos de inversién y las relaciones entre los paises, el acuerdo no
contiene ninguna disposicion concreta que prohiba que los paises miembros concedan beneficios
fiscales, financieros o indirectos. Este protocolo, esencialmente cristalizd a nivel cuatripartito los
compromisos ya asumidos en acuerdos bilaterales.

o



el Consejo del Mercado Comun en el afo 1994, no han tenido efectos importantes
en el periodo que nos interesa porque aun no habian entrado en vigencia al no ser
aprobados por los Parlamentos de cada pais. Por ejemplo, en el caso concreto de
Uruguay, el Protocolo de Buenos Aires fue recién aprobado por el Poder Legislativo
en el 2002.

Por dltimo, Uruguay ha firmado numerosos tratados bilaterales en materia de
promocion y proteccion de inversiones, muchos de ellos como se observa en el
cuadro siguiente han sido con paises europeos. Estos acuerdos se caracterizan en
general por ser muy amplios y continuar en la linea de otorgar mayores derechos a
las transnacionales y restringir los derechos y deberes de los estados® ademas de
reafirmar la seguridad del marco juridico para las inversiones.

TABLA DE TRATADOS BILATERALES

Pais Suscripcion Aprobacion Vigencia
Alemania Bonn, 04.05.87 Ley N°16.110 del 25.04.90 29.06.90
Canada Ottawa, 29.10.97 Ley N° 17.102 del 16.05.99 02.06.99
Chile Santiago, 26.10.95 Ley N°17.059 del 21.12.98 10.02.99
China Beijing, 02.12.93 Ley N° 16.881 del 21.10.97 01.12.97
Espafa Madrid, 07.04.92 Ley N° 16.444 del 15.12.93 06.05.94
Estados Unidos 15.12.82 D-Ley N° 15.427 del 19.07.83 | 21.07.83
Francia Parfs, 14.10.93 Ley N° 16.818 del 16.04.97 04.07.97
Hungria Budapest, 25.08.89 Ley N° 16.184 del 21.05.91 01.07.92
Italia Roma, 21.02.90 Ley N° 16.857 del 22.08.97 02.03.98
Paises Bajos La Haya, 22.09.88 Ley N° 16.182 del 21.05.91 01.08.91
Polonia Montevideo, 02.08.91 Ley N° 16.598 del 14.10.94 21.10.94
Portugal Montevideo, 25.07.97 Ley N°17.210 del 24.09.99 03.11.99
Reino Unido Londres, 21.10.91 Ley N° 16.819 del 16.04.97 01.08.97
Republica Checa Montevideo, 26.09.96 Ley N° 17.270 del 19.10.00 29.12.00
Rumania Montevideo, 23.11.90 Ley N° 16.396 del 29.07.93 29.09.93
Suecia Estocolmo, 17.06.97 Ley N°17.211 del 24.09.99 01.12.99
Suiza Berna, 07.10.88 Ley N°16.176 del 30.03.91 22.04.91
Unién Belgo-Luxemb. | Bruselas, 04.11.91 Ley N° 16.856 del 22.08.97 23.04.99

Fuente: www.ftaa-alca.org Arbitraje Comercial / Grupo de Negociacion sobre solucion de controver-
sias.

6 Ademas, Uruguay ha suscrito otros Acuerdos bilaterales en materia de inversiones con Israel,
Malasia, México, Panama y Venezuela, que aun no han entrado en vigor, o bien, lo han hecho muy
recientemente.




Il - PRIVATIZACION Y DESREGULACION EN LA ECONOMIA
URUGUAYA DE LOS 90

A finales de la década de los 80, la llamada “década perdida” en América Lati-
na (AL), se comienza con las presiones, principalmente a través de los organismos
multilaterales de crédito (BM, BID, FMI), para que se implementen las denominadas
Reformas Estructurales enmarcadas en lo que se llamo el “Consenso de Washing-
ton”. Dichas reformas buscaban articular y reinsertar a AL en el nuevo contexto de
creciente transnacionalizacion y globalizacion mundial, eliminando definitivamente
los resabios del vigjo patron de desarrollo “hacia adentro” a la vez que implementaba
politicas de estabilizacion y ajuste estructural. Se consolida asi en los 90" el modelo
social y econémico basado en la apertura externa irrestricta y en la desregulacion de
una parte importante del relacionamiento entre el estado y la sociedad.

En este contexto, Uruguay ha sido catalogado como un pais que aplicd un
modelo de tipo “gradualista” porque no existieron politicas de shock y “heterodoxo”
porque no se vendieron empresas publicas ni existié una legislacion formal de flexi-
bilizacion laboral. Esto ha llevado a que el BID, (Lora et. al., 2002) pasara de consi-
derarlo como un reformador temprano y hacia el afo 1985 uno de los paises mas
reformados de AL segun su indice de Reformas Estructurales (IRE)” a otorgarle en
su analisis para el ano 1999 el menor IRE en comparacion con el resto de los paises
latinoamericanos tomados en el estudio. Esto es discutible y veremos porgue.

El IRE esta conformado por cinco areas de reforma: a) Reforma Comercial: ya
vimos que Uruguay comienza la liberalizacion comercial en la década del 70 y la pro-
fundiza en los 90" siendo para el afno 1999 uno de los mas liberalizados; b) Reforma
Financiera y de Cuenta Capital: en este area es uno de los pioneros comenzando
una fuerte liberalizacion ya en la década de los 70"y no solo eso sino que el pais
ha apostado desde ese momento a ser una fuerte plaza financiera sobre todo en
la regién; c) Reforma Impositiva: ha sido uno de los paises que mas lejos llegd con
las medidas recomendadas, las cuales consistian en la extension de los impuestos
indirectos como el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en detrimento de los impuestos
a las rentas personales, lo que en los hechos ha llevado a que “paguen mas los que
tienen menos”.

Las diferencias surgen sin embargo de la medicion de las reformas en las areas
de flexibilizacion laboral y privatizaciones. Dos éreas que pese a las transformacio-
7 Este indice comprende una serie de indicadores en las cinco areas de reforma mas importantes que

planteaba el Consenso de Washington. A mayor indice, mayor desarrollo de las reformas estructurales
en el pais en consideracion.



nes de las décadas anteriores habian permanesido casi inalteradas antes de los 90,
En el primer caso, dado que “sin perjuicio de la existencia de determinados cambios
legales, no se puede hablar de reforma laboral sensu stricto” (OIT, 20017) el IRE
considera a Uruguay como uno de los paises que menos ha flexibilizado su mercado
laboral. Sin embargo, esta flexibilizacion existio por la via de los hechos mediante:
a) la no convocatoria a Consejos de Salarios y el retiro del estado de la negociacion
colectiva® en 1992; b) distintas medidas legales' y ¢) la fijacion de un salario mini-
mo extremadamente reducido. En el segundo caso el problema es que el principal
indicador utilizado para medir el nivel de privatizaciones es el monto obtenido de la
venta de las empresas publicas sobre el monto de la inversion estatal. Ello resulta de
una concepcion juridicista de las privatizaciones, dado que bajo una acepcion mas
amplia estas no solo comprenden la venta, sino también toda forma de participacion
privada®. Ademas esta medicion mas que tomar en cuenta el peso del estado en la
economia, lo Unico que considera es como los ingresos por las privatizaciones han
financiado o no el déficit fiscal.

Asivemos que Uruguay pasa a ser €l pais mas reformado de AL segun un estu-
dio de la Comision Econémica para AL (CEPAL) que parte de una metodologia muy
similar pero que no considera el area de flexibilizacion laboral y toma un indice de
privatizacion poniendo el acento en la participacion de las empresas estatales en el
Producto Bruto Interno (PBI). En resumen, no son las ventas de empresas publicas
el indicador mas iddneo para medir el peso del estado, si es eso 10 que se pretende
medir.

Uruguay pudo haber sido gradualista pero esto se debe estrictamente a que
comenzd tempranamente el proceso de reforma. Las reformas nunca cesaron y
siempre fueron en la misma direcciéon de apertura y desregulacion. Por otra parte,
no ha sido la falta de voluntad politica la causa de que no se haya avanzado mas en
el fendmeno privatizador. Esto fue resultado de la oposicién popular viabilizada por
los mecanismos institucionales de Democracia Directa existentes en el pais. Asi, en
1992, el pueblo uruguayo le dijo NO a la venta de las empresas publicas en un pro-
nunciamiento democratico que contd con el 72% de apoyo de la ciudadania. Con
ello se impidio el avance del proceso privatizador.

8 “La Reforma Laboral en América Latina. Un andlisis comparado”. OIT, 2001. Citado en Zurbriggen et.
al. 2008.

? Pese a su retiro no se da a cambio instrumentos legales para que la negociacion colectiva se consolide,
aparte de que ya no se homologan los acuerdos alcanzados para los sectores que no contaban con
dicha negociacion.

0 Entre otras, la contratacion de unipersonales prevista por la Ley de Reforma Previsional de 1995, los
mecanismos de subcontratacion, el Articulo 29 de la Ley de Inversiones de 1998 y la Ley de Empleo
Juvenil.

" Ya fuere en régimen de enajenacion, concesion, arriendo de servicio o de obra, o cualquiera de los
mecanismos de tercerizacion.



De todos modos el gobierno continud intentando realizar privatizaciones cuan-
do pudo y vemos en la década de los 90" una puja continua entre este y quienes
se oponian'?: la privatizacion de la distribucion de gas (Gaz de France), la empresa
de aviacion aérea (Pluna) a capitales de origen mayoritariamente brasilefios (em-
presa Varig) y la privatizacion de la generacion y distribuciéon de agua potable en el
Departamento de Maldonado (Uragua y Aguas de Barcelona) son ejemplos de ello.
También el intento de desmantelar el estado mediante “entradas laterales”, bus-
cando alternativas como la desmonopolizacion de éreas estratégicas en manos del
estado como la apertura al capital privado en la generacién de energia eléctrica, los
alcoholes y parcialmente en los seguros y la telefonia celular, entre otros. También en
la concesion de obras y servicios publicos y las asociaciones mixtas. Mediante este
mecanismo se han captado y se proyectan captar importantes montos de ingreso
de IED, principalmente en obras de infraestructura como gasoductos, lineas férreas,
construccion y operacion de aeropuertos, terminal de contenedores portuaria, ejes
viales y peajes en rutas nacionales, puentes internacionales, puertos alternativos,
etc.

A las reformas estructurales se le suma otro gran postulado basico de la po-
litica econémica de los 90" los planes de estabilizacion acompariados de ajustes
estructurales. En este sentido, estabilizacion de precios y achicamiento del estado
serfan condiciones necesarias y suficientes para el crecimiento en el largo plazo. En
el ano 1990 se instala en el pais un plan de estabilizacion con ancla cambiaria, lo que
permitié reducir las tasas de inflacion al tiempo que genero lo que se denomina un
“atraso cambiario”. Si bien la politica cambiaria no se inscribe en la politica comercial
esta incidié de manera mas que importante en la insercion internacional del pais en
los 90". La combinacion de apertura externa y politica cambiaria provocé un abara-
tamiento de los bienes importados y encarecio las exportaciones de los productos
uruguayos, sobre todo fuera de la region, dado que Argentina y Brasil aplicaron
politicas cambiarias similares a la nuestra durante los 90', la pérdida de competitivi-
dad a nivel internacional pudo amortiguarse con un mejor desempefio en el marco
regional. En relacion a las exportaciones, durante los Ultimos diez anos se detiene
el proceso de diversificacion que se habia impulsado desde la segunda mitad de
los 70"y se consolida una pauta exportadora de especializacion agroindustrial, con
base primaria y escasa incorporacion de valor agregado. Por otra parte, el abara-
tamiento relativo de las importaciones determina que experimenten un crecimiento
incluso mayor al aumento de la produccion y del ingreso local. Este incremento se
concentré en las importaciones de bienes de consumo.

2 El dltimo de ellos fue en diciembre del pasado afo contra la ley que permitia la asociacion de la
Ifu ‘:‘ petrolera estatal ANCAP con privados. En esta instancia el 62,2% de la ciudadania fallé en contra de
; esta ley. Y en este afio se concurrird también a las urnas para reformar la constitucion en contra de la
M 2 privatizacion del agua, como veremos luego.



Este patron de comercio generd un progresivo déficit “estructural” de la balanza
comercial, que se compenso, en parte, mediante los ingresos del turismo y que
generd una fuerte dependencia del ingreso de capitales externos para sanear el
Balance de Pagos. La existencia de abundantes capitales financieros en el ambito
internacional ayudo a cerrar esta brecha generada por el déficit comercial, contribu-
y6 al auge del crédito al consumo y financio, en parte, el déficit de las cuentas pu-
blicas. La inversion extranjera directa como veremos aumento en forma significativa
y su destino revela la estructura de incentivos existente: se orienta principalmente al
sector servicios, en forma decreciente a la industria y al sector primario. Todo esto
provocod una fuerte reestructura productiva del pais donde pierde participacion en el
PBI tanto el agro como la industria, mientras que el sector de los servicios es el mas
dinamico del periodo.

Este modelo de profundizacion de las reformas estructurales, con fuerte aper-
tura externa y con una politica de corto plazo que ha producido apreciacion cam-
biaria, generd un importante crecimiento economico en los anos 90, en el marco de
condiciones financieras internacionales favorables y un MERCOSUR con politicas
macroecondmicas similares en los paises miembros. Sin embargo, este modelo
social y econdmico, modelo “de consumo exitoso” para clases medias y altas (cada
vez mas reducidas) pero con total ausencia de un proyecto de pais productivo y
sustentable, mostro todas sus limitaciones luego del 1998 con condiciones regio-
nales e internacionales desfavorables que condujo a un nuevo “lustro perdido” con
caida sostenida del PBI y retroceso de casi todos los indicadores socioeconémicos
que han hecho retroceder al pais en un nivel mucho mayor de 1o que se pudo haber
avanzado en de la década pasada. El incremento de la importacion de bienes de
consumo se debid basicamente al aumento de la capacidad adquisitiva en dolares
de la poblacién, unida a la expansion del crédito al consumo, todo lo cual determind
que se produjera una especie de “sustitucion de importaciones al revés”. Se gene-
raron asi desestimulos a la inversion productiva.

La situacion de crisis por la que hoy atraviesa nuestra economia encuentra gran
parte de su explicacion en la consolidaciéon de un patrén de crecimiento intrinseca-
mente vulnerable, extremadamente expuesto a los vaivenes internacionales y que
determina cada vez mas la utilizacion y configuracion del territorio uruguayo y sus re-
cursos en funcion de intereses vinculados mayoritariamente al capital transnacional.
La apuesta al Uruguay como “plaza financiera” mostrd nuevamente que como esta
concebida es un proyecto insustentable. Se produjo la destruccion de capacidad
instalada (capital fisico) y de capital humano.

Asi, por debajo de la apariencia de un modelo exitoso se estaba gestando la



mayor crisis de la historia del pais donde los impactos sociales y ambientales de este
modelo son tan evidentes como en el resto de Latinoamérica con caida del salario
real, desempleo estructural, precarizacion e informalizacion laboral, destruccion de
capital social y humano con crecimiento de la marginacion, la segregacion vy la seg-
mentacion social; la infantilizacién de la pobreza y flujos de emigracion de poblacion
joven y mayormente capacitada. Este modelo finalmente mostrd que “libre actua-
cion del mercado” en una economia dependiente como la uruguaya constituye un
modelo concentrador de la riqueza y desfavorable para la mayoria de la poblacion.



I1I- INVERSIONES EN EL URUGUAY DE LOS 90"
TRANSNACIONALIZACION Y CORPORACIONES
EUROPEAS

A- INTRODUCCION®

Contexto general: la apuesta a la IED

En los anos 90" la apuesta para atraer la IED en los paises del MERCOSUR fue
uno de los principales objetivos de los distintos gobiernos de la regién, entre ellos
Uruguay. Con ello se busca obtener beneficios tanto macroeconémicos (contribu-
cién a formacion bruta de capital fisico (FBKF) del pais; financiamiento de la Balanza
de Pagos menos volatil que por la via de la Inversién de Cartera; y aumento y diver-
sificacién, tanto de productos como de mercados de destino de las exportaciones)
como microecondmicos (transferencia de tecnologia, capacitacion de los recursos
humanos y externalidades positivas para el desarrollo de las empresas nacionales)
que, de acuerdo al pensamiento de las principales agencias econémicas, entre ellas
el Banco Mundial (Reporte 1999-2000), generaria el ingreso de IED.

Comportamiento de la IED en Uruguay

En la década de los 90" Uruguay participa del “boom” de |ED que se da a nivel
mundial y particularmente en la region y del que Europa es principal protagonista.
Asi se verifica un fuerte proceso de transnacionalizacion de la economia, que pasa
de ser una de las economias que recibia menor cantidad de capitales, a registrar un
aumento promedio de los flujos anuales de 20%, entre 1986 y 1998, que determind
que la IED acumulada casi se quintuplicara entre 1990 y 1998 y se duplicara el co-
eficiente de IED acumulada sobre el PBI, que pasa desde un 5,7 en 1989 hasta 11,4
en 1998. En la misma linea se destaca el creciente nimero de sectores que pasan
a ser dominados mayoritariamente por el capital extranjero. Las Empresas Transna-
cionales (ET) pasan a controlar un 38% de las ventas de las mayores empresas del
pais y también incrementan de 26 a 30% su participacion en las exportaciones entre
1992 y 1998.

En los 90" se da una caida de la importancia relativa del sector industrial con

3 Esta seccion es desarrollada con numerosos aportes extraidos de los distintos textos citados en la
bibliografia de G. Bittencourt, uno de los mayores referentes en materia de IED en el pais. Los estudios
abarcan toda la década de los 90.
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relacion al sector servicios, representando este Ultimo el destino del 60,9% de la IED.
Ello se debid, como vimos, a la incidencia creciente de este sector en el PBI del pais,
favorecido por el plan de estabilizacién basado en el ancla cambiaria, que beneficia
al sector de no transables en términos de precios relativos, y a la tendencia de la
IED a nivel internacional a concentrarse en este sector. Pero también a las politicas
de promociones, desregulaciones y privatizaciones implementadas por el pais. Es
importante destacar, que la IED en el periodo se dirige principaimente a los sectores
de mayor dinamismo. Concordante con la creciente participacion de 1os servicios y
dentro de estos, en los subsectores de mayor crecimiento potencial. Nos encontra-
mos asi con una creciente pérdida de capacidad de decision y participacion publica
en los beneficios™ generados en dichos sectores.

En lo referente a las modalidades de ingreso del capital extranjero, si bien tradi-
cionalmente ha sido por la modalidad de nuevas instalaciones (mas del 90% de las
ET ingresadas antes de 1990), se verifica a o largo de los 90" un creciente ingreso
por compra de empresas preexistentes, lo cual se encuentra en consonancia con la
tendencia verificada a nivel mundial. En cuanto al origen del capital en la década del
90, se observa que poco mas del 70% del monto total de IED proviene de paises de-
sarrollados, siendo la UE la de mayor importancia, representando el 36% del capital
ingresado. Los mayores volumenes de inversion corresponden a Francia, Espana y
el Reino Unido. Las inversiones europeas son las que mas ingresan por compra de
empresas y mayoritariamente han ingresado al sector servicios.

La IED ha aumentado su participacion relativa en el PBI y en la FBKF, sin em-
bargo, no ha logrado cumplir totalmente con las expectativas que tedricamente se
esperaban en lo referente al financiamiento del déficit de la cuenta corriente del ba-
lance de pagos, a la vez que, han presentado un saldo comercial mas desfavorable
que el observado para las empresas nacionales, con altas tasas de importacion.
Tampoco contribuyeron a la diversificacion ni de bienes ni de mercados para las
exportaciones. Peor aun, del patron de comercio de las ET surge que, exportan
bienes de origen primario con escaso valor agregado a los paises en desarrollo y
tienen una tendencia aun mayor que las empresas nacionales a exportar a la region,
donde se dirigen los productos de mayor elaboracion, en cambio, sus importa-
ciones proceden mayoritariamente de los paises desarrollados y contienen altos
indices de componente tecnoldgico. Por lo tanto las ET estarian contribuyendo a la
perpetuacion de las asimetrias en el comercio internacional del pais. Ello también
permitiria entender que no aparezcan aportes significativamente positivos en cuanto
los aspectos microecondmicos ya que los posibles derrames positivos o los efec-
tos de encadenamiento y arrastre de los agentes nacionales parecen haber sido

4 Dado que muchos de ellos son remitidos en concepto de utilidades a la casa matriz. Lamentablemente
en Uruguay no se cuenta con datos en materia de remisién de utilidades, pero en Argentina donde si
existen, confirman lo dicho.



relativamente débiles. La misma suerte habrian corrido 1os supuestos beneficios
generados por la transferencia de tecnologia y un alto nivel de capacitacion laboral
(Chudnovsky, 2000).

Otro punto a destacar es el hecho de que los recursos naturales fueron el prin-
cipal determinante de la IED, a veces en neta contradiccion con la sustentabildiad
ecologica como lo veremos en el caso del sector forestal. Hay que tener en cuenta
también que los sectores a donde se ha dirigido la IED, contrariamente a lo que los
conductores gubernamentales esperaban, no se ha volcado a aquellas actividades
generadoras de empleos directos. Las ET no se han caracterizado por ser grandes
demandantes de mano de obra, por el contrario han basado su estrategia en el uso
intensivo de los recursos naturales y en algunos casos en la aplicaciéon de tecnolo-

gia.

El crecimiento de la IED aumentd los problemas de concentracion y elevado
poder que tienen las transnacionales en el mercado, hecho que puede dejar fuera de
juego a los productores nacionales por falta de capacidad para competir en precios
y calidad, alterando asi el clima competitivo, desalentando a las companias naciona-
les respecto del desarrollo de conocimiento técnico y aumentando los desequilibrios
en la asignacion de los recursos. Nuevamente, en nuestro pais, por un tema de
escala estos efectos pueden verse agravados. Por otra parte, parece necesario y
aconsejable no solo un posicionamiento estratégico regional sobre estos aspectos,
sino también un programa coordinado, donde se establezcan mecanismos de co-
operacion econdmica y tecnoldgica.



B- ESTUDIOS DE CASOS DE EMPRESAS TRANSNACIONALES
EUROPEAS EN URUGUAY

Caso I: Dirox SA
Contexto: re-localizacion internacional de las industrias altamente contaminantes

Dado los mayores niveles de concientizacion ambiental en los paises desarro-
llados y por lo tanto, el aumento de su regulacion en materia de contaminacion,
las corporaciones multinacionales relocalizan muchas de sus actividades en el sur,
donde aun existen numerosos vacios legales y los controles son menos exigentes.
De esta forma, en paises como Uruguay, ricos en recursos naturales, que como ya
vimos determinan gran parte de los ingresos de IED, y con cuantiosas obligaciones
externas, los gobiernos encuentran que el cuidado del medio ambiente puede ser
postergado en pos de un mayor “desarrollo” presente de sus economias. El terrible
flagelo del desempleo termina de cerrar el circulo que es muy bien aprovechado por
los capitales extranjeros.

Pero no son solo algunos grupos empresariales inescrupulosos, sino que pare-
ce ser una estrategia de mayores dimensiones, como lo demuestra el documento
“Summers” (documento de circulacion interna del BM que se hizo publico en Uru-
guay) sobre el traslado de las industrias sucias al sur, que sefala entre otras cosas
que: a) se disminuyen los costos a pagar como consecuencia de la contaminacion.
Los trabajadores de los paises pobres ganan salarios bajos y por lo tanto, las in-
demnizaciones a pagar por dafios también son bajas; b) los paises del sur tienen
hoy menores niveles de contaminacién ambiental y en consecuencia, una mayor ca-
pacidad de absorcion de contaminantes sin que se causen grandes costos y ¢) las
substancias cancerigenas tardan muchos afios en producir sus efectos; los que se-
ran mucho menos llamativos en los paises con baja expectativa de vida, es decir, en
los paises donde la gente muere antes que el cancer tenga tiempo de aparecer’®.

Dirox SA (Grupo Stoppani)

Dirox SA es fabricante de sulfato de cromo liquido, taninos sintéticos para el
curtido de cueros y vitamina K3, un complemento alimenticio antihemorragico para
animales. Su planta fue concebida como el centro de operaciones productivo y

® Oscar Galli, Lic. en Ciencias Biolégicas; Master en Evaluacion de Impacto Ambiental, Instituto de
Investigaciones Ecoldgicas, Malaga y Doctor en Biologia de la Universidad de Vigo. Integrante del
Grupo Guayubira: “Cronologia de la lucha desarrollada por diversas organizaciones sociales contra la
instalacion de la planta de celulosa en Fray Bentos”, 2008.



comercial del Grupo italiano Stoppani para todo el continente. Sus productos se
exportan a la region, Europa y Estados Unidos.

Antecedentes de la empresa en ltalia

El Grupo Stoppani es uno de los mayores productores mundiales de taninos
sintéticos y de sulfato de cromo y uno de los méas grandes proveedores del mercado
latinoamericano del cuero. Ademas del legado de problemas ambientales que han
signado su desempefio en el pais, el Grupo tiene serios antecedentes de contami-
nacion. Su planta en Cogoletto afecté gravemente la ciudad, la costa y las aguas del
golfo de Génova'e,

Meses antes de que el actual intendente del departamento de San José y en
ese entonces Director del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA), Juan Chiruchi'’, autorizara a Dirox SA a instalarse, en ltalia
finalizaba un proceso penal contra el Grupo Stoppani por su responsabilidad en la
muerte de 14 de sus operarios. El proceso culmind con su inculpacion por la muerte
de uno de ellos (victima de cancer pulmonar a consecuencia del manejo y exposi-
cion al cromo 6'8), y la sentencia de un afno y dos meses de reclusion por homicidio
culposo a los directivos de la empresa Plinio Stoppani y Carlos Maria Cornale'. Fue
precisamente este Ultimo, quien en nombre de Dirox, presentd el proyecto de insta-
lacion de la planta industrial en el pais en 1996.

Comportamiento en Uruguay

Dado que su planta esta instalada en el centro de una zona de produccion de
alimentos agricolas® y sobre una de las reservas de agua dulce mas importantes
del pais (el Acuifero Raigdn), un grupo de vecinos que viven en las cercanias de la
fabrica formé el Grupo de Vecinos y Agricultores de Libertad (GRUVAL), buscando
organizarse Y resistir la instalacion de la planta. Mas precisamente, “buscando que
se respete nuestro derecho a vivir sin temores por los peligros de una industria
altamente peligrosa. Industria que los vecinos no pedimos y por la cual no fuimos

6 Ximena Lema. Nota publicada en El Pais Agropecuario. Miércoles 27 de noviembre de 2002.

7 Al ser consultado sobre los antecedentes de la empresa, dijo que “no se puede andar pidiendo
los antecedentes judiciales de cada inversor que viene al pais.” COMCOSUR AL DIA, Montevideo,
01.12.01.

'8 El cromo hexavalente, utilizado por la empresa, es cancerigeno, corrosivo y sensibilizante cutaneo.

' La multinacional fue absuelta de responsabilidad en los otros casos. Los abogados defensores
adujeran que sus muertes se debieron al consumo de cigarrillos. Que Delfino Andrea no fumara,
convencio a la justicia italiana de que su muerte fue causa de: la falta de un adecuado mantenimiento
de la planta, la violacion de las normas de seguridad laboral y la exposicion continua a vapores y
residuos de cromo 6.

20 Situada a pocos kilbmetros de la localidad de Libertad, en el departamento de San José.



consultados?™.Asi, el grupo inicia una campana de recoleccion de firmas en contra
de la instalacion de Dirox®. Pese a ello, la empresa solicitd en 1996 la autorizacion
ambiental pertinente para su instalacion ante la Direccion Nacional de Medio Am-
biente (DINAMA). Luego de dos rechazos consecutivos, la Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) presentado, es finalmente aceptado en 1997.

Primera suspension

Las movilizaciones y denuncias de la sociedad civil (principalmente GRUVAL) y
de distintos actores politicos, llevaron a que la Intendencia Municipal de San José
(IMSJ) realizara una inspeccion del funcionamiento de la planta. Dicha inspeccion
culmind, en Octubre del 2001, con la suspension de la empresa por cuatro meses,
por no cumplir con la adecuada disposicion de sus residuos industriales. La IMSJ
comunicd que se constata la “emision de efluentes liquidos sin tratamiento adecua-
do, con grave riesgo para cursos de agua superficiales y reservorios subterraneos;
la disposicion indebida en suelos contaminando los mismos y el permanente incre-
mento de residuos soélidos industriales toxicos depositados en la planta”. Esto pese
aque, en la EIA la empresa se habia comprometido, asi como también la DINAMA,
a que su produccion seria de “circuito cerrado”, 1o que implica la inexistencia de
residuos gaseosos, liquidos o sélidos que salgan fuera de la planta.

Previo a la suspension, las denuncias eran maltiples: a) Incineracion de residuos
en horno precario de un vecino que ignoraba de que se trataba; b) Liberacion de
efluentes hacia los canales pluviales o0 campos linderos; ¢) Distribucion gratuita de
pallets de madera contaminados con cromo a los vecinos que los utilizaban como
lefa, contaminando sus casas vy el aire; d) Acumulacion de unas 20 toneladas por
mes de residuos de cromo en la propia fabrica; €) Constatacion de residuos indus-
triales que presentaban porcentajes de cromo por encima de os niveles admitidos??
para poder ser vertidos al saneamiento o ser enterrados; f) Intento de colocar lo-
dos v residuos industriales peligrosos en el departamento de Montevideo -mayo
2001- valiéndose de una declaracion jurada falsa respecto a los niveles de cromo
contenido en sus residuos?* y por Ultimo g) Afeccion de dos empleados en el 2001
con dermatitis eccematosa, a consecuencia de la exposicion a sulfatos de cromo y
taninos sintéticos?®.

21 |dem, nota de pie de péagina 17.
22 3.500 firmas certificadas fueron entregadas al Ministerio de Medio Ambiente.

23 Segun informes de la IMSJ, de la Intendencia de Montevideo (IMM) y de las Facultades de Quimica y
de Ciencias de la Universidad de la Republica (UDELAR).

% La IMM le nego la autorizacion. Los andlisis constataron que las muestras detectaron 130 miligramos
de cromo por kilo, cuando el limite admitido por la IMM es de 5 miligramos por kilo.

2 Un test epicutaneo les dio resultados positivos para sales de cromo y cobalto.



Para el Ingeniero Agronomo Daniel Panario®, “el problema central comenzé
cuando se hizo la evaluacion de impacto ambiental. En esa instancia no se consi-
derd que el proceso dejaba residuos peligrosos, se lo vio como un sistema cerrado,
es decir, sin emisiones al ambiente”. Informacion que es confirmada por el Ingeniero
Luis Reolén, Subdirector de Medio Ambiente de la DINAMA?,

Dado que no existe en el pais un depdsito de residuos industriales, luego de
diversas tratativas judiciales se determina que la empresa debe hacerse responsable
del mantenimiento de sus residuos altamente peligrosos?® en condiciones seguras
depositados dentro de un hangar. Pero dicha medida no constituyd una solucién de
fondo al problema, dado que “era una situacion insostenible en el tiempo, esos re-
siduos se generan en volumenes importantes”® y simplemente se van acumulando
hasta que la empresa encuentre una forma apropiada de deshacerse de ellos.

Segunda suspension

A menos de un afio de la reapertura de la planta, sin soluciones de fondo a sus
problemas de contaminacion y dada la fuerte presion ejercida por parte de la socie-
dad civil, la DINAMA decide realizar una auditoria ambiental “general y profunda” de
la empresa.

En dicha auditoria, segun el director de la DINAMA, Aramis Latchinian, no se de-
tectd “evidencia de un deterioro en la calidad ambiental del entorno producto de las
actividades de la empresa Dirox, no encontramos niveles de contaminacion signifi-
cativos adjudicables a la misma”. Lo que si se encontrd es la falta de una politica de
prevencion, lo que existia era una buena politica de contingencia y de mitigacion de
problemas ambientales, pero ello a posteriori, una vez que ocurre el accidente. Se
encuentra que no se toman “medidas que en muchos casos no requeririan una in-
version significativa, sino una atencién muy cuidadosa de cada uno de los procesos
para asegurar que esos incidentes que hoy ellos pueden corregir, no existan”. Por
gjemplo, no se ve una politica de “mantenimiento preventivo de todos los equipos,
inertizaciéon de todos los residuos antes de disponerlos en forma final...”*%, Como
consecuencia de estas conclusiones la empresa es suspendida.

2 Coordinador Académico de la Maestria en Ciencias Ambientales de la Facultad de Ciencias de
UDELAR, y técnico actuante en el proceso judicial contra Dirox.

27 |dem, nota de pie de péagina 17.

28 Segun los expertos, el cromo hexavalente puede ser cancerigeno por inhalacién, por la piel o por la
ingesta. Por tanto, al contaminar las aguas, puede pasar a la cadena alimenticia de las personas.

2 Declaraciones del director de la DINAMA, Aramis Latchinian, efectuadas en una entrevista llevada
a cabo en el programa “En Perspectiva” de Radio El Espectador, 23 de enero de 2003.

%0 |dem, nota de pie de pagina anterior.



Un mes después, Dirox es rehabilitada por la propia DINAMA, entendiendo que
las medidas “correctivas” adoptadas por la firma habian sido suficientes para levan-
tar la suspension y se informa que el nuevo proceso de produccion sera inspec-
cionado por una “Comision de Seguimiento” que integraran vecinos de San Joseé,
representantes de la empresa, delegados de la Comisién de Ambiente de la Junta
Departamental de la IMSJ y de la propia DINAMA.

Tercera suspension

Dirox ya habia sido clausurada anteriormente por la IMSJ, investigada por el Fis-
cal Ariel Cancela, cuestionada por los vecinos y productores de la zona y clausurada
nuevamente por la DINAMA por no contar con un plan de prevencion adecuado a
la peligrosidad del producto que maneja. Sin embargo, a menos de 45 dias de ser
por segunda vez rehabilitada, el 4 de Abril del 20083 se la vuelve a clausurar por el
uso de cromo 6 liquido, material que solo tenia autorizacion para utilizar en polvo.
Ademas, el cromo 6 liquido ingresé al pais proveniente de Bayer-Argentina, en 14
camiones que posteriormente se limpiaron en un lavadero cercano. Alli, los emplea-
dos trabajaron dentro de los tanques sin ser informados del peligro de los residuos
que contenian y los 40.000 litros de agua con cromo utilizada, contaminaron 200
metros de cunetas®'.

“El manejo de esta sustancia sin autorizacion, el ingreso de la misma al pais sin
cumplir con los protocolos minimos de control, seguridad, contingencia y preven-
cion, originaron la suspension”® por 60 dias. En este caso existié una denuncia pe-
nal de lo ocurrido, una denuncia policial, una denuncia ante la Direccion Nacional del
Trabajo por los problemas generados a los empleados del lavadero®, la prohibicion
por parte de la Direccion de Aduanas de que ingresen camiones con cromo liquido 6
al pais y la prohibicién de transporte de cualquier sustancia por parte de la empresa
argentina Petrovale, quien realizé el transporte del cromo 6 liquido.

Como resumen de las continuas irregularidades de Dirox son ilustrativas las pa-
labras del Director de la DINAMA: “cuando hicimos la auditoria ambiental una de las
medidas que les pedimos fue cerrar las aberturas pensando en que se podia volar
polvo y de golpe cambian todas las condiciones™* trabajando con la sustancia en

31 |as urgencias provocadas por este episodio, llevaron ademas, a que distinta dependencias estatales
debieran pedir dinero prestado para remediarlas. O sea, los gastos fueron, como siempre, costeados
por el Estado, no por Dirox, directa o indirectamente responsable del episodio.

32 Declaraciones de Oscar Brum, subsecretario del MVOTMA, Diario El Pais, 5 de abril del 2003.

3 En declaraciones al Diario El Pais del dia 24 de mayo de 2003, el técnico del Ministerio de Salud
Publica, Tomasina, informd que se comprobd con examenes de orina que el duefio y un empleado
del lavadero estuvieron expuestos a la sustancia y que los valores encontrados fueron menores a los
permitidos para trabajadores expuestos a cromo, aunque mayores que los aceptados para la poblaciéon
en general.

34 Declaraciones de A. Latchinian, Director de la DINAMA, Diario El Pais, 7 de abril de 2003.



liquido y echando por la borda todo lo realizado en la auditoria previa. Finalmente, a
esta tercera suspension, se le superpuso otra de caracter legal por 30 dias, decre-
tada por la justicia a pedido del Fiscal de la Nacién Dr. Enrique Viana. De esta forma
Dirox llegd a tener dos clausuras al mismo tiempo, situacion pocas veces vista en
el pais.

Vecinos y productores de Libertad: un modelo inédito

Por primera vez hemos visto movilizarse a productores agrarios y gente del
pueblo, en grupos cada vez mas sdélidos y amplios, peleando juntos por la salud y
contra la contaminacion que Dirox produce. En este marco, se realizaron las dos
marchas ambientalistas mas grandes en la historia del pais. Su fuerte accion social
ha obligado a que se cumplan las normas y controles correspondientes, que pueden
no ser suficientes, pero que demuestran que una ciudadania solidaria y que no teme
expresar sus opiniones puede exigir y lograr que se respeten sus derechos. Desde
esta perspectiva, el proceso podria considerarse positivo. Sin embargo, en un re-
ciente comunicado de GRUVAL, se lee: “Ya vamos a cumplir cuatro meses de haber
terminado el trabajo de la Comision creada por la DINAMA por el caso Dirox” donde
se comprometian a realizar “estudio a las emanaciones de la fabrica Dirox, exame-
nes médicos a los vecinos y operarios, etc... hasta ahora nadie nos ha llamado”.

En Resumen...

LLa empresa afirma que es “rehén” de la ausencia de una politica ambiental ge-
neral para todas las industrias y de la falta de un vertedero de residuos industriales
en el pais. Sin embargo Dirox dijo que no iba a generar residuos por lo tanto que
exista 0 no vertedero es un asunto de Uruguay. Segundo, una vez que los tuvo,
intentd deshacerse de ellos de forma ilegal en reiteradas ocasiones. Tercero, no
cumplié cuando se le exigié que los acumulara en forma segura y responsable y
por ultimo, introdujo en estado liquido un producto sumamente peligroso sin tener
autorizacion. Los productores y vecinos de la zona, se preguntan: ¢ las razones por
las cuales argumenta ser rehén, con publicidades millonarias y engafiosas, no seran
la causa de que se instalara en nuestro pais y no en otro?

Mientras tanto se esté llegando al millén de kilos de residuos toxicos acumu-
lados sobre el Acuifero Raigon y los accidentes, olores insoportables y la corrosion
del entorno de la fabrica contintan. Dirox por su parte, continua gastando fortunas
en publicidad buscando ganar tiempo y presionando a las autoridades para que le
permitan seguir contaminando. En Italia tienen anos de similar politica.




Caso II: Gasoducto Cruz del Sur SA y Gaseba Uruguay SA

Contexto Sectorial: politicas energéticas para América Latina

Tanto la privatizacion de la Compafiia del Gas en Uruguay como la construccion
del Gasoducto Cruz del Sur no son fendmenos aislados. Se insertan y son resul-
tado de un modelo de desarrollo energético exigido a AL por el BM y el BID. Estos
han presionado a los gobiernos durante los 90" para que liberalicen sus mercados
energéticos estableciendo nuevos marcos regulatorios en un entorno de creciente
integracion regional y expansion rapida del uso de gas natural. Se advirtié expresa-
mente que quienes no siguieran estos lineamientos no recibirian nuevos préstamos
(Banco Mundial, 1993). El objetivo central de estas reformas es la privatizacion y
desregulacion del sector en detrimento del estado como productor de bienes y
servicios y en beneficio directo de las grandes empresas transnacionales (esto es
confirmado por el hecho de que de cada diez proyectos que financia el BM en el
sector energia, nueve son en su beneficio®). Tan es asi, que los acuerdos financieros
internacionales, contabilizan cualquier inversion productiva estatal como gasto y no
como inversionse,

Gasoducto Cruz del sur (British Gas)

El Gasoducto Cruz del Sur transporta gas natural desde yacimientos en Argen-
tina al mercado uruguayo. Fue realizado por el Consorcio Gasoducto Cruz del Sur®?,
quien lo tendréa a su cargo por 30 anos. El operador técnico es la British Gas, una
de las mayores empresas de gas del mundo, con 18 millones de usuarios en 14
paises. La inauguracion del gasoducto fue a fines de 2002, tres afos mas tarde de
lo previsto inicialmente, a raiz de distintos inconvenientes técnicos.

Asegurando la rentabilidad de los privados

En la estrategia del consorcio este gasoducto era solo la primera etapa de una
apuesta mayor: la extension del mismo desde Uruguay hasta la ciudad de Porto
Alegre en territorio brasilefio. De ello dependia gran parte de la viabilidad del em-
prendimiento. Una vez que ello en principio no fue posible -si bien no deja de ser

% Aid Watch: “The World Bank and the G7: Changing the Earth’s Climate for business”, 1997. Citado en
“Impactos Ambientales del sector Energético en el MERCOSUR”, Gerardo Honty, CEUTA, 2001.

% En los Ultimos meses Brasil liderd una compana internacional para que todas las inversiones
productivas hechas por empresas estatales, estados o municipios dejen de ser contabilizados como
gastos. O Globo, 16 de marzo de 2004.

7 Integrado por British Gas (40%), la empresa estatal uruguaya Ancap (20%), Pan American Energy

Argentina (30%), conformada por capitales estadounidenses (Amoco) y argentinos (Bridas) y Wintershall
Energia SA (10%) perteneciente a uno de los principales grupos industriales de Alemania Grupo Basf.



la estrategia a mas largo plazo- el gasoducto solo se realizaba si existian grandes
consumidores en el pais que aseguraran una demanda minima que garantizara una
buena rentabilidad a los inversionistas privados®.

El estado uruguayo entonces presiono para que sus grandes empresas energe-
ticas (la petrolera ANCAP y la de electricidad UTE) firmen dos contratos de transpor-
te de gas al firme®. En el caso de ANCAP, el contrato fue por 1,5 millones de metros
cubicos por dia durante 15 afos con un costo de 45 millones de ddlares. En el caso
de UTE, el volumen es de 500 mil metros cubicos de transporte por dia por 15 anos.
Esta empresa ademas es conducida a firmar otro contrato de compra de 3 millones
de metros cubicos por afio para el mismo periodo, con lo cual debe pagar en total
270 millones de ddlares*. De esta forma y sumando la inversion de ANCAP en el
propio gasoducto, cuya participacion en el mismo es de un 20%, llegamos a que el
estado uruguayo a través de sus empresas publicas comprometié para viabilizar el
proyecto que requirid 170 millones de dolares una suma total de alrededor de 429,3
millones de dolares. El pago anual que debera hacerse por los 15 afios de vigencia
de los contratos asciende a los 21 millones de dolares*'.

¢Buscando reducir las tarifas?

Dado que ANCAP tuvo que hacer una fuerte inversion en este gasoducto y
que participa en la produccion de gas natural en la provincia argentina de Neuguen
decidio, a finales del 2002, para recuperar lo invertido y bajar las tarifas, ofrecer gas
mas barato a los grandes consumidores industriales*? que las empresas privadas
distribuidoras en el pais (Conecta, en todo el interior, y Gaseba*® en la capital) Sin
embargo, luego de amenazas de retirada por parte de dichas empresas mediante
resolucion de su Directorio** ANCAP considera dejar sin efecto la medida.

¢Normas ambientales...?

Por ultimo y quizas lo mas importante, a la EIA del Gasoducto Cruz Sur se le
realizaron 33 observaciones por parte de la Unidad de Impacto Ambiental de la

38 De lo contrario, el consorcio adjudicatario preferia perder la sefia y no construir el gasoducto.

% Estos implicaban que: las empresas publicas pagarian el transporte usaran o no el servicio (modalidad
“take or pay”).

40 Nota publicada en el Semanario BRECHA, 10 de Octubre de 2003.

41 “Notas sobre las evaluaciones de los acuerdos comerciales de ANCAP”, sindicato de Funcionarios de
ANCAP (FANCAP) www.fancap.org.uy/documen/otrasasociacionesdoc.

“2 El precio ofrecido por ANCAP en Diciembre del 2002 era el 65-75% del que ofrecia Conecta. Empresa
55% de la espafola Union FENOSA y 45% de la propia ANCAP. Idem, nota pie de pagina 26.

43 Cabe aclarar que a principios del 2003 existian zonas e industrias que ya operaban con gas natural
pero que la extension a todos los hogares montevideanos se prevé recién para el 2005.

44 Resolucion numero 34/1/2003.
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DINAMA, encargada de aprobar las EIA en Uruguay. Sin embargo, “el Consorcio
se negd a aceptar 4 de las 33 observaciones argumentando que las exigencias
ambientales requeridas por el organismo elevarian el costo de construccion en 20
millones de ddlares™s. Finalmente obligada por el MIEM, la DINAMA tuvo que aban-
donar sus exigencias.

En resumen...

De esta forma tenemos que ninguna de las razones aducidas para la implemen-
tacion de este tipo de proyectos por parte de la Banca Multilateral de Desarrollo (y
aceptadas facilmente por los gobiernos nacionales de turno) han sido corroboradas
en este caso. Por un lado, se plantea que la corrupcion e ineficiencia de las em-
presas estatales no permiten la rebaja de tarifas. Como vimos, no es la reduccion
de tarifas precisamente lo que las empresas privadas parecen tener en mente. Por
otro lado, se argumenta que el estado no posee los capitales para hacer frente a las
necesarias inversiones en el sector, al tiempo que si son realizadas por privados, se
liberan recursos publicos para politicas sociales. Nuevamente vemos que ello no es
tan asi, dado que el estado comprometié cerca de 429,3 millones de ddlares para
realizar un proyecto de 170 millones. Por lo tanto, no parece que el estado uruguayo
haya obtenido muchos beneficios de este proyecto y mas dudoso aln es que, en
caso de haber existido, los haya transformado en politicas publicas.

Gaseba Uruguay S.A. (Grupo Gaz de France)

Gaz de France, es una empresa publica francesa creada para gestionar la pro-
duccidn, transporte y distribucion de gas, y es reconocida internacionalmente como
operadora. Su presencia en 33 paises asi como su posicionamiento en el centro de
los flujos gasiferos europeos habla de su dimension. En Uruguay opera el servicio
de produccion y distribucion de gas por cafieria en Montevideo, a través de su filial
GASEBA, donde participa con el 51%* de las acciones.

Ingreso Conflictivo
En 1993 el Poder Ejecutivo (PE) efectlia un llamado a licitacion para preselec-

4 Gerardo Honty: “Impactos Ambientales del sector Energético en el MERCOSUR”, CEUTA, 2001.

4 El resto del paquete accionario esta integrado por capitales nacionales (Acodike SA) y argentinos-
estadounidenses (Pan American Energy).



cionar operadores de produccion y distribucion de gas por caferia en Montevideo*.
El ingreso de Gaz de France es conflictivo desde el inicio. Por una resolucion del
7 de Julio de 1993 se seleccionan seis firmas operadoras, sin embargo, Gaz de
France y su filial Gaseba Uruguay SA logran convertirse en el Unico oferente por
medio de procedimientos poco transparentes. Esta situacion es denunciada por los
trabajadores que mediante una huelga de hambre realizada por cuatro de ellos, en el
transcurso de ocho dias, logran que se nombre una comision pre-investigadora del
procedimiento licitatorio. Dicha comision constata la existencia de elementos sufi-
cientes para conformar una Comision Investigadora Parlamentaria, que sin embargo
nunca llegd a conformarse. En la misma direccion el Tribunal de Cuentas, érgano de
contralor del estado, también hizo varios cuestionamientos.

Pese a ello y mediante fuertes presiones politicas, se levantan los cuestiona-
mientos y se continda con el proceso. Por Resolucion del 16 de septiembre de 1994
se adjudica el gas de Montevideo al consorcio Gaseba y comienza a operar en enero
de 1995. El contrato de arrendamiento se realiza por 30 afios y por 30 mil dolares
mensuales. Esto es considerado por parte de los trabajadores como una clara "es-
tafa” al pais ya que la Compafia nacional facturaba previamente mas de un millén
de ddlares mensuales*. El mismo dia que la empresa comienza a operar se realiza
un paro, se conforma una asamblea general, se denuncia la “estafa” y se inicia un
conflicto por estabilidad laboral (ya se preveia el comienzo de despidos) firmandose
al mes un convenio de estabilidad laboral por tres afios

Derechos laborales

A los pocos meses de firmado el convenio la empresa lo incumple alegando
una reestructura: despide trabajadores de forma “encubierta” mediante incentivos y
comienza con una politica de represion sindical que contintia hasta hoy.

En marzo de 1996 son despedidos cuatro sindicalistas que habian extraido de la
empresa material probatorio de la utilizacion de la sustancia cancerigena Amerzine®,
sin norma alguna de seguridad y poniendo en riesgo la vida de los trabajadores. La
empresa los denuncia penalmente por “espionaje industrial” y agresion a personal
de vigilancia. Sin embargo, la justicia concluye la no-existencia de delito alegando

47 Durante décadas la compafiia estuvo a cargo de una firma britanica que la vacié sistematicamente.
Esto llevo, luego de un breve periodo de gestion directa por parte de los propios trabajadores, a que en
1973 se expropiara, pasando a manos del Estado. La expropiacion se da a través de la Ley N° 14,142
del 20 de junio de 1973, la cual establece que habia existido vaciamiento de la empresa con perjuicio
de los usuarios y trabajadores.

48 Segun estimaciones del propio Sindicato.
4 Su caréacter cancerigeno fue comprobado por el Dep. de Toxicologia del Hospital de Clinicas. Por
otra parte, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social corrobora la presencia de la sustancia Amerzine

en una inspeccion a la empresa realizada el 9 de mayo de 1996 y le otorga un plazo de 10 dias para
regularizar el proceso, prohibiéndole el uso de la sustancia.



actuacion en defensa de su seguridad personal. Un nuevo conflicto logra cambiar
los despidos por una suspension de tres anos con goce de sueldo, al final de los
cuales los trabajadores se encuentran con que no solo han sido despedidos por las
mismas razones por las cuales la justicia penal los habia eximido de delito, sino que
en una situacion pocas veces vista en el pais en cuanto al relacionamiento empresa
—sindicato, os recibe un fuerte despliegue policial.

A fines de 1996, se despiden otros 33 trabajadores, todos afiliados al sindicato
0 altos dirigentes del mismo. Esto generd el inicio de un segundo conflicto que cul-
mina con un NuUevo convenio y un nuevo incumplimiento® (una parte acepta retiro
con indemnizacion otra es reinstalada pero hay tres altos dirigentes que no aceptan
la indemnizacion y Gaseba se niega a reincorporarlos).

En entrevista con los dirigentes de la Union Autonoma de Obreros del Gas
(UAOGAS) se sefiald que los problemas en materia laboral no terminaban ahi. Hubo
intentos de la empresa de crear un sindicato amarillo, presiones psicolédgicas a sin-
dicalistas y una reestructura laboral que buscando reducir la cantidad de operarios
empeord las condiciones laborales®'. Otro tema son las denuncias de los trabajado-
res de las estrategias llevadas a cabo por la empresa para aumentar la tercerizacion
de sus actividades, al tiempo que transforma sus trabajadores en unipersonales.

Por ultimo, los dirigentes de UAOGAS nos resumen la doble postura de la
empresa publica francesa, argumentando que “mientras en 1999 la casa matriz en
Francia firma un convenio con sus trabajadores de reduccion de la jornada laboral
que habilita la creacién de entre 18.000 y 20.000 puestos de trabajo, en Uruguay la
empresa se niega a firmar un convenio de estabilidad laboral y reduce los puestos
de trabajo de 438 en 1995 a 220 en la actualidad”. Vale la pena resaltar que du-
rante estos anos el sindicato ha mantenido contacto con su par francés. Desde un
comienzo existid solidaridad, lo cual no quita que a los trabajadores europeos les
sea dificil comprender los continuos reclamos de los trabajadores uruguayos al no
entender la magnitud del comportamiento de la empresa publica francesa fuera de
Su pais de origen.

Seguridad, cobertura, calidad y tarifas

Los dirigentes sindicales entrevistados plantean que, debido a la inoperancia
cuando no prescindencia de los mecanismos estatales de regulacion y control para
fiscalizar los servicios publicos traspasados a privado, desde la privatizacion de la

%0 En solidaridad con este conflicto y por respeto a los derechos sindicales, se realizé un paro general de
24 horas, con altos niveles de acatamiento.

51 Un ejemplo claro de ello, es que una sola persona desarrolle tareas que antes hacian dos. La
incompatibilidad de llevar a cabo determinadas tareas fue corroborada por un estudio del Hospital del
Clinicas.



compania del gas el sindicato no sélo se ha preocupado por denunciar las irregula-
ridades o incumplimientos en materia laboral sino que también lo ha hecho en otras
areas como la seguridad (tanto al interior de la empresa como para los usuarios del
servicio) y el nivel de cobertura, calidad y tarifas del servicio. Con respecto al tema
de la seguridad fuentes sindicales han denunciado que la empresa no ha invertido
en seguridad industrial y publica poniendo asi en riesgo la vida y la seguridad de
sus trabajadores y usuarios®. Asi lo demuestra un informe oficial del propio MIEM
del 12 de agosto de 1999%, el cual al analizar tres anos de gestion de la empresa
constata: 17 accidentes graves con un saldo de cinco muertos, catorce intoxica-
dos, un herido grave, ademas de numerosos incendios, explosiones y escapes. Por
otro lado la estrategia de tercerizacion ha contribuido a la insuficiente capacitacion
para ser gasista y para instalar canerias de gas lo que ha provocado numerosos y
lamentables accidentes.

En lo que respecta al servicio brindado tenemos que: en materia de cobertura
la empresa en el contrato se comprometia a aumentar el parque de usuarios de 45
mil, que habia en 1995 a 300 mil; sin embargo en la actualidad nos encontramos
con la misma cantidad de usuarios. Esto es resultado de la crisis econdmica vivida
por el pais, pero también de la estrategia seguida por la empresa, la cual ha apos-
tado sistematicamente a quedarse con los grandes consumidores y ha expandido
sus redes Unicamente hacia los barrios de mayor poder adquisitivo de la ciudad. La
estructura tarifaria escalonada, es decir, con tarifas diferenciales segun el nivel de
consumo, castiga a los pequefios consumidores. Por otro lado cabe agregar que
el gas es el energético que mas aumentd sus tarifas, solo entre marzo de 2001 y
diciembre de 2002 los cargos fijos aumentaron 64% y los cargos variables por metro
cubico casi un 84%, mientras que en el mismo periodo las tarifas eléctricas de UTE
aumentaron solo un 32%%54. Tampoco ha habido mejoras en la calidad del servicio,
ello se relaciona con el hecho de que los servicios técnicos de mantenimiento y de
atencion al cliente han sido tercerizados en gran parte, con técnicos poco prepara-
dos y mal pagados.

En resumen...
La empresa francesa llegd al pais prometiendo reduccion de tarifas, inversiones,

%2 Los escapes de gas han afectado incluso a personas no usuarias del servicio.

% Dicho informe fue realizado a solicitud del Diputado Carlos Pita (Encuentro Progresista-Frente Amplio)
y presentado ante la Camara de Representantes del Parlamento el 20 de agosto de 1999. Ingresado
con el N° 8747.

5 Informacién extraida de entrevista realizada al Director de Gaseba SA, Alain Saclier, en el programa
“En Perspectiva” de Radio El Espectador, 6 de febrero de 2003. En dicha entrevista, Alain Saclier,
manifesto también que el cliente pagara de 30 a 35% menos cuando el consumo de gas natural esté
generalizado. Con estos antecedentes surgen muchas dudas al respecto.



mejores condiciones laborales, incremento de los empleos y beneficios varios para
el pais. Sin embargo, la realidad ha sido: a) Precarizacion general de las condiciones
laborales, pérdida del 50% de los puestos de trabajo, tercerizaciones y violaciéon de
las normas de Seguridad y Salud del Trabajo; b) Aumento de las tarifas y del cargo
fijo, sobre todo para los pequefios consumidores; ¢) Escaso o nulo mejoramiento en
la calidad del servicio; d) Incumplimiento de las inversiones necesarias en seguridad
industrial y publica y e) Expansion de la cobertura del servicio solo hacia los sectores
de alta rentabilidad.

Caso llI: Eufores SA y Metsa Botnia SA

Contexto Sectorial: Plantaciones e industria de papel y celulosa se van al
surse

En los 80" surgen en los paises desarrollados dos fendmenos: la necesidad de
proveerse de materia prima forestal para la industria del papel en rapida expansion
y la mayor toma de conciencia de los desequilibrios ambientales provocados por
su modelo de desarrollo, en particular el efecto invernadero. Esta creciente con-
ciencia ambiental no ha conducido a la reducciéon de emisiones de CO? (principal
causante del efecto invernadero) ni a la proteccion de los bosques naturales. En su
lugar comenzd una estrategia de considerar a las plantaciones como “sumideros de
carbono” colonizando asi enormes superficies de tierra en el sur®® transformandolas
en plantaciones de monocultivos. No solo es discutible que las plantaciones puedan
constituir “sumideros de carbonos”®” sino que 1o que esta detras es la blusqueda de
Sus materias primas abundantes y baratas.

Para justificar esta politica se han dado argumentos varios y el principal impulso
a esta actividad proviene de los gobiernos y empresas de los paises desarrollados,
asi como de los organismos multilaterales de asesoramiento y crédito. Asi se adujo

% Esta seccién posee numerosos aportes extraidos de: “Plantaciones Forestales: Impactos y Luchas”,
1999 y “Las Plantaciones no son Bosques”, 2003. Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales
(WRM).

% En las conferencias de La Haya, Toronto y en la Cumbre de Paris, los siete paises mas industrializados
estimaron que se requiere plantar unos 130 milliones de hectareas de arboles (90 milliones se plantarian
en el Tercer Mundo) para reducir la cuarta parte del CO? de la atmdsfera. Esto segun ellos, detendria el
aumento de la temperatura del planeta. Ricardo Carrere: “4 A quién le interesa el desarrollo forestal?”,
Tierra Amiga N° 12, Abril de 1993.

57 Primero, porque generalmente son precedidas de deforestacion y los arboles cortados eliminan CO2,
segundo, porque en general estas plantaciones son cosechadas y por tanto el CO? retenido es liberado
en pocos afos y finalmente por el caracter inestable de la capacidad de almacenamiento de carbono
de las plantaciones, sujetas al ataque de plagas y de incendios.



que a) “Las plantaciones son bosques™® y se las asocid con la idea de que “plantar
arboles es bueno” a pesar que las plantaciones a gran escala de especies de rapido
crecimiento son las que generan los peores impactos ambientales y socioecondmi-
cos®; b) “generan empleo” y la realidad en cambio muestra que se destruyen mas
trabajos de los que se crean y que las condiciones laborales empeoran; ¢) “son el
insumo para la generacion de papel” que atiende al crecimiento mundial de la alfa-
betizacion cuando un 40% del papel producido se utiliza para embalaje y los paises
del sur consumen 10 veces menos papel que los industrializados y d) “generan
divisas” y asi la gran mayoria de los gobiernos de paises endeudados reacciona
favorablemente ante el estimulo del financiamiento externo orientado a la promocion
de exportaciones. Sin embargo, a través de dicho endeudamiento y de los meca-
nismos de promocion internos las poblaciones del sur subvencionan a las grandes
corporaciones del norte.

Los problemas no terminan alli, dado que los mismos incentivos que alientan
a las grandes industrias de la celulosa y el papel a mudar al sur su produccion de
madera (plantaciones), también las impulsan a construir alli sus fabricas que son de
las mas contaminantes del mundo. La tierra barata constituye una ventaja no solo
para plantadores, sino también para productores de pulpa ya que las plantas de
Ultima generacion tienden a ser enormes. Los bajos costos de mano de obra, los es-
timulos de muchos gobiernos del sur a las actividades industriales y las normativas
ambientales menos exigentes, constituyen otra serie de atractivos. Ademas la pulpa
una vez secada resulta mas barata para su transporte que los rollizos o astillas que
conservan gran cantidad de agua®.

La experiencia uruguaya

En Uruguay todas las justificaciones enumeradas estuvieron presentes cuando
se votd la segunda Ley Forestal (1987) que constituye el paso desde el modelo tradi-
cional hacia el nuevo modelo de desarrollo forestal agro-exportador. Su aprobacion
confirmo el peso que han tenido los organismos internacionales en la implantacion
de estos modelos forestales en el sur. Por ejemplo, fueron los préstamos sumamen-
te ventajosos del BM los que determinaron su éxito®'.

% Multiples argumentos confirman que ello no es asi, pero basta con observar la imposibilidad de
“plantar” la diversidad de flora y fauna que caracterizan a un bosque ni las interrelaciones entre los
elementos vivos e inorganicos que se dan en él.

% Menor rendimiento hidrico, alteracion de flora y fauna, modificaciéon de los suelos, expulsion de
campesinos, concentracion y extranjerizacion de la propiedad de la tierra, etc.

8 Carrere, R & Lohmann, L: “El Papel del Sur: Plantaciones Forestales en la Estrategia Papelera
Internacional”. México, RMALC, 1997.

61 El pais contaba con una ley de incentivos forestales desde 1968, sin embargo, es solo a partir de esta
segunda ley que el sector cobra un fuerte crecimiento. 590 mil hectareas forestadas bajo los incentivos
de la ley, entre el 1990 y el 2002, lo que implica un 22.4 de crecimiento anual. OPYPA, anuario 2003.



La ley brinda una gran bateria de incentivos como ningun otro sector posee en
el pais®2. Al ano 2000 el Estado habia destinado entre subsidios directos, exonera-
ciones impositivas, préstamos blandos e inversion en infraestructura, 414,3 millones
de ddlares® al sector. Por otro lado, se ha dado una profunda concentracion y ex-
tranjerizacion de la tierra®.

El caso ‘Uruguay’ demuestra que todos los argumentos para el desarrollo de
las plantaciones en los paises del sur carecen de validez, mientras que confirma que
quienes se benefician son principalmente las grandes transnacionales y con ellas
sus paises de origen.

* “Plantar arboles es bueno”: 10 que encontramos mas bien es que se esta
forestando en la pradera, lo inverso a deforestar pero con similares impactos nega-
tivos.

* “Generacion de empleos”; de acuerdo con el Censo Agropecuario de 2000 la
forestacion genera menos empleo que la ganaderia de vacunos, tradicionalmente el
subsector que peor se comporta en esta materia. En un total de 661 mil hectareas,
la forestacion ha generado 2.962 empleos permanentes. Si esa superficie hubiese
permanecido para ganaderia los ocupados serfan 3.854. La forestacion mas que
generar eliminé empleos®.

* “Generacion de divisas”: en promedio el 80% de las exportaciones consisten
en madera rolliza (troncos), en tanto que el restante 20% se exporta como madera
aserrada, el sector genera asi muy poco valor agregado. Al afo 2000 las exportacio-
nes promediaban los 35-45 millones de ddlares, cifra muy baja para el sector mas
favorecido del pais teniendo en cuenta que el promedio de exportaciones total oscila
entre los 2000-2500 millones de dolares anuales®.

Por ultimo, como veremos, actualmente se plantean toda una serie de “justifi-
caciones” similares para permitir la instalacion de dos plantas de celulosa en el pais.
De la experiencia chilena, surge nuevamente la falacia de las mismas, dado que alli
se ha constatado que la instalacion de plantas de celulosa no ha contribuido a la

62 Asi, se ha subsidiando a empresas como la Shell que tienen mas ingresos en un dia que el pais en un
ano.

8 Carrere, R: “Uruguay: la absurda injusticia detras de la forestacion”, Grupo Guayubira, publicado en la
Revista del Sur N° 133, Noviembre de 2002.

64 La estancia tipica uruguaya abarca unas 2 mil a 3 mil hectareas y son muy pocas las que superan las
10.000 hectareas. Sin embargo, los tres latifundios mas grandes del pais pertenecen a las empresas
forestales Colomvade (filial de la estadounidense Weyerhauser) con 128 mil hectareas de tierra y
Forestal Oriental (de las finlandesas Botnia-Kymmene) y Eufores (de la espafola Ence) con méas de 50
mil hectareas cada una.

% |dem, nota pie de pagina 64.
% |dem, nota pie de pagina 64.



disminucion de la pobreza ni a la mejora de los niveles de vida en aquellas regiones,
e incluso comunas, donde estan instaladas®’.

Eufores SA (Grupo empresarial ENCE)

Eufores es filial de la Empresa Nacional de Celulosa de Espana (Ence) durante
décadas estatal y hoy en manos de Caixa de Galicia el propietario mayoritario luego
de su privatizacion. Eufores se instald en el pais en 1990 comprando mas de 50
mil hectareas de tierras, muchas de ellas localizadas en el departamento de Rio
Negro (donde pretende instalar una planta de celulosa) y plantando 40 mil, funda-
mentalmente con Eucalyptus destinados a abastecer sus plantas de celulosa en
Espana®.

Antecedentes

Pese a que siempre existid oposicion a su planta en Pontevedra y violaciones
a normativas varias, en 1994 se establece una denuncia penal acompanada de la
lucha de la ‘Asociacién Pola Defensa da Ria’ (APDR). Luego de 12 afios de investi-
gacion judicial en el caso Ence-Elnosa en 2002 se alcanz6 un acuerdo que condend
a seis ex directivos del complejo industrial por delito ecoldgico y la confirmacion de
que el grupo empresarial contamind la ria de Pontevedra.

El presidente de la APDR, Antén Masa, planted que “la lucha no acabara hasta
que desaparezca Ence-Elnosa de la ria”. El gobierno local pidié que desista de su
idea de instalar una planta papelera en la zona® y se realizd otra vez la marcha or-
ganizada por la APDR, con la presencia de diversos grupos de la sociedad civil. Los
ambientalistas explicaban el creciente enojo de los pontevedreses “por la politica de
compra de conciencias” y el intento de cambio de imagen sin una efectiva reduc-
cion en la contaminacion generada por la fabrica por parte de Caixa Galicia desde
la privatizacion™.

67 Estas afirmaciones surgen del estudio de la Economista Consuelo Espinosa, Fundacion TERRAM de
Chile, “Evaluacion de los impactos de la produccion de celulosa”. http://www.wrm.org.uy/paises/Chile/
eia.pdf.

8 Exporta rollizos con su empresa comercial Las Pléyades, posee una planta de astillado en Montevideo
y en el departamento de Rio Negro un vivero, el aserradero Maderas Aserradas del Litoral (Maserlit) y la
Terminal Logistica M’Bopicua sobre el Rio Uruguay.

% El correo Gallego, junio de 2002.
www.elcorreogallego.es/periodico/20020609/ultimahora/N114952.asp.

0 |dem, nota pie de pagina anterior.



En Uruguay buscan convencer a la poblacién que con la nueva tecnologia
“ahora no se contamina”. Pero en prensa esparnola de noviembre de 20037, se
lefa que profesores universitarios consideran que la contaminacion de su fabrica es
“muy gravosa para la ria y perjudica su productividad cuyo beneficio seria mayor al
beneficio bruto que produce Ence”, y que “ademas de la contaminacion aérea esta
vertiendo a la ria el equivalente a las aguas fecales de una poblacion de 70.000
habitantes sin depurar nada”. El concejal de Urbanismo afirmd que “los dafios pro-
ducidos sobre el futuro econdmico en las Rias Baixas (turismo, acuicultura y pesca)
son muy grandes”.

Comportamiento en Uruguay 1: derechos laborales

En este modelo de forestacion las grandes empresas poseen poco personal a
Su cargo y tercerizan el trabajo a nivel rural. Logran asi mantener su buena imagen
en materia laboral cumpliendo con las leyes nacionales y transfieren los riesgos y
costos a los contratistas 0 subcontratistas. En las licitaciones estos compiten redu-
ciendo el salario y las condiciones laborales de los trabajadores, las cuales lindan
con la esclavitud. Las pésimas condiciones de vida y de trabajo son denunciadas
por los propios trabajadores en testimonios recogidos por el Grupo Guayubira™.
Una de las empresas mas nombradas por ellos es Eufores™.

“Un contratista compite con otro y quien ofrece el precio mas barato gana. El
resultado: si un trabajador se lesiona, no esta asegurado. En un caso un abogado
tomd el caso y Eufores tuvo que pagar. Es decir, que hay legislacion. Pero no se
aplica”. “Eufores exige que la gente tenga el equipo correspondiente, pero hace
contratos a 90 dias y paga $40-50 por dia” (menos de 1,5 euros). “También son
frecuentes los accidentes con motosierras...” Si se accidenta alguien sin equipo
se dice que “el operario no quiso utilizarlo”. “El tema es que Eufores cobra por el
equipo de seguridad, descontandolo de la escasa paga del trabajador. Es por eso
gue mucha gente no tiene el equipo”. Y contindan, “de miedo a que a uno lo echen
no se dice nada”.

Ante denuncias del Movimiento por la Vida, el Trabajo y un Desarrollo Susten-
table (MOVITDES), el Ministerio de Trabajo y Seguridad y Seguridad Social (MTSS)
hizo una inspeccién a una de las empresas de Ence en el pais e intimd a que en 30

7 Dossier: “Argumentos del Grupo Guayubira en favor de una politica forestal generadora de empleo y
contra la instalacién de plantas de celulosa en territorio uruguayo”. Montevideo, enero 2004.

2 El Grupo Guayubira es un Grupo Ambientalista sobre Montes y Forestacion, integrante ademas del
WRM. www.chasque.net/guayubira. E-mail: guayubira@chasque.net.

78 Testimonios recogidos por el Grupo Guayubira, octubre de 2003. Las “bondades” del trabajo forestal
contadas por quienes las sufren, en: “Argumentos del Grupo Guayubira en favor de una politica forestal
generadora de empleo y contra la instalacion de plantas de celulosa en territorio uruguayo. Montevideo,
2004.



dias procediera a distintas regularizaciones. De esta inspeccion surge que los traba-
jadores no tenian implementos para curarse ante accidentes, dormian y comian a la
intemperie, sin iluminacién, hacian sus necesidades fisiolégicas a campo abierto, y
por ultimo tomaban agua sin saber si era apta para consumo humano™.

Comportamiento en Uruguay 2: Impactos ambientales™

Estas plantaciones reducen el agua y asi lo confirma la experiencia del pueblo
de Cerro Alegre en el departamento de Soriano. Sus pobladores denuncian que
después de unos afios de realizadas las plantaciones en la zona (fundamentalmente
Eufores que plant6d unas 7.000 hectareas) sus pozos de agua comenzaron a se-
carse. Existen pozos de 30 metros de profundidad totalmente secos, hecho que
no habia ocurrido ni siquiera en las peores sequias. La escasez es tan importante
que para abastecer a los pobladores se deben utilizar camiones cisternas. Y los
impactos no terminan alli: numerosos productores agropecuarios fueron afectados
por “plagas, alimafas y predadores” que se originan en las plantaciones y que salen
a buscar alimentos en los predios de los agricultores de la zona.

Comportamiento en Uruguay 3: Agrotoxicos

“Hay muijeres contratadas para matar hormigas. Les pagan por hora trabajada.
Pero gran parte del dia no pueden trabajar, porque la hormiga no esta trabajando”...
“La cantidad de horas que pasan en el campo son entonces muchas mas que las
que cobran. Esto se hace en Eufores”. “Para la hormiga colocan el Mirex en un
envase de helado con un agujerito””®. Esto pese a que el Uruguay suscribiéd el Con-
venio de Estocolmo’ que prohibe el uso de Mirex (hormiguicida organoclorado) por
ser un Contaminante Organico Persistente (COPs)™ y a que existen sustitutos no
contaminantes.

La futura planta, con esos antecedentes!!!

Pese a estos antecedentes fuera y dentro del pais la empresa quiere instalar
una planta de celulosa en Rio Negro, “Celulosas de M'Bopicua SA”. La resistencia
ha sido muy fuerte pese a lo cual ha obtenido la aprobacion ambiental por parte de
las autoridades. Asi, nuevamente el estado uruguayo va en contra del Convenio de

7 “Impactos de los Monocultivos Forestales en Uruguay. Foro Social Uruguay, 2002”, Casa Bertolt
Brecht, 2003.

s “Tristezas de Cerro Alegre: los graves perjuicios de la forestacion”.
http://www.chasque.net/guayubira.

6 |dem, nota de pie de pagina 74.
7 Dicho Convenio sera legalmente obligatorio el 7 de mayo de 2004.

8 Los COPs son sustancias quimicas toxicas, persistentes y bioacumulables en los organismos,
causando diversos efectos negativos en la salud humana y en el ambiente.
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Estocolmo que califica a las dioxinas como uno de 10s venenos mas toxicos existen-
tes. El cloro utilizado por esta industria es el elemento central en la produccién de
las dioxinas. Cabe resaltar que en Pontevedra (donde hubo y hay la mayor oposicion
a Ence), ahora produce celulosa TCF (totalmente libre de cloro), en tanto que en
Huelva y Navia aplica el proceso ECF (con diéxido de cloro). En Uruguay no usarian
el mas limpio, sino el con didxido de cloro™.

El argumento es conocido: la generacion de puestos de trabajo; al cual se le
suma un supuesto aumento de valor agregado para las exportaciones. Ambos ar-
gumentos son rapidamente rebatibles. En cuanto al empleo ya vimos como en Chile
los estudios realizados demuestran que las fabricas de celulosa han generado po-
breza e indigencia. Mientras que en Uruguay el Sindicato de Fray Bentos denuncia
que en anteriores emprendimientos de Ence en la zona la mayoria de la mano de
obra provenia de Argentina, por ultimo, de los 300 puestos de trabajo que generaria
la planta, de los cuales el tercio de mayor capacitacion vendria del exterior. Con res-
pecto al segundo argumento, las plantas de celulosa son instaladas en el sur para
exportar la celulosa como “commodity” a las plantas papeleras del Norte siendo
muy reducida su contribucién en cuanto al valor agregado.

El mévil principal para la instalacion de estas fabricas en el pais es la reduc-
cion de costos, tanto porque el transporte de troncos no resulta rentable para las
empresas europeas, como por el alto costo que significa el cumplimiento de las
rigurosas normas ambientales en sus paises. Como ya vimos con Dirox, la instala-
cion de industrias altamente contaminantes responde a los consejos del BM sobre
lo conveniente del traslado de “industrias sucias” a los paises pobres. El ejemplo
mas claro de ello fue la financiacion por parte del BID del puerto privado Terminal
Logistica M'Bopicuéa (TLB)®° cuyo principal promotor es Eufores y por donde saldria
la celulosa®.

Al igual que en Pontevedra, la planta estaria muy cerca de la ciudad de Fray
Bentos, a solo ocho kildmetros de la toma que abastece de agua potable a dicha
ciudad®? y a 20 kilbmetros aguas arriba del balneario “Las Cafias”, donde la conta-

0 El ECF (Elemental Chlorine Free) es un término que describe el proceso mediante el cual la celulosa es
blanqueada usando diéxido de cloro en vez de cloro “elemental”. El uso de ese término da la impresiéon
de que esta LIBRE de cloro, cuando en realidad no lo esta. Afirmacion que se realiza en uno de los
numerales del Estudio de Impacto Ambiental, cuando se afirma “... que el principal reactivo empleado
sera didxido de cloro...”, “porque es mas inocuo para el medio ambiente”, pero igualmente estan
utilizando cloro, esto tiene efluentes de todos modos.

8 A ocho kilémetros aguas arriba de la ciudad de Fray Bentos y por tanto muy cerca de la futura planta
de celulosa. Por otro lado, en el pais los puertos habian estado hasta ahora en manos del Estado.

8 En la Ficha de Impacto Ambiental y Social disponible en el sitio web del BID, se preveia solo ‘la
exportacion de productos forestales y no forestales o de industrializaciéon de madera pero con destino
diferente a la produccion de papel. Con la instalacion de una planta de celulosa, se demuestra el
engafio de esta Ultima frase.

82 E significativo impacto en calidad del agua es expuesto en el mismo informe de EIA.



minacién del agua y el olor fétido caracteristico de esta industria dejaria sin trabajo a
muchisimas familias que viven del turismo del departamento.

Metsa Botnia SA (Grupo UPM/Kymmene y Metsa Real)

Metsa Botnia es la segunda productora de celulosa en Europa y cuenta con
cinco plantas, todas localizadas en Finlandia. Su paquete accionario se compone
de 47% Grupo Metsa, 47% UPM vy el 6% restante Metsalito. Abastece de materia
prima a sus propietarios Metsa Real y UPM y un 20% va al mercado externo. A su
vez, UPM/Kymmene Group es lider mundial en produccion de papel de impresion
y posee plantas en 17 paises. En Uruguay la empresa posee la Comparnia Forestal
Oriental®® que se especializa en la plantacion de Eucalyptus con mas de 50 mil hec-
tareas, la mayoria de ellas ubicadas en Rio Negro, departamento en el cual pretende
instalar una planta de celulosa, a 300 kilémetros de su capital y a orillas del Rio
Uruguay. La Forestal Oriental participa a su vez en el consorcio TLB®. Si el proyecto
aun en estudio, recibe la autorizacion de las autoridades nacionales comenzara a
construirse la planta en el correr del afno 2004 comenzando a operar en 2007.

Antecedentes

Del propio informe anual de 2002 de Botnia® surge que de sus cinco plantas en
Finlandia, en tres no hubo inconvenientes, mientras que en Kemiy Aanekoski hubo
problemas con las depuradoras bioldgicas de aguas residuales. La primera superd
los limites de su licencia a principios de ano “debido a un largo paro de sus activi-
dades a finales de 2001 vy los problemas de reanudacion a comienzos del 2002”; la
segunda presenté “fallos en la planta de lodo activado a causa de una prolongada
deficiencia de nutrientes”. A ello se suma, que en el verano de 2003, existié un ac-
cidente donde se derramd licor negro (parte de los efluentes) en un lago y distintos
canales. Dicho licor destruye el oxigeno en el agua, la oscurece, contamina las orillas
y genera mal olor.

8 Forestal Oriental es pionera en el sector en Uruguay. En un comienzo pertenecia 60% a Dutch/Shell
y 40% a UPM/Kimmene. Sin embargo, recientemente Metsa Botnia compro su paquete accionario a
Shell.

8 Junto a Ence con quien tiene también en Europa un acuerdo de representacién comercial entre
ambas.

8 Estos Informes Anuales fueron utilizados como estrategias de “green wash” en los Foros Publicos
realizados en Uruguay (Montevideo y Fray Bentos, 2004) previendo la resistencia que la inminente
instalacion de su planta generaria en la poblacion. Es de destacar la manipulacion ejercida sobre los
vecinos con este tipo de marketing: despliegan todo un arsenal de argumentos buscando convencer
a los ciudadanos de las bondades de la empresa y de los grandes beneficios que la fabrica traera a
la regién. Si bien no se eximen de culpa por los accidentes ocurridos en su pais, destacan el manejo
responsable de los mismos y que es “cosa del pasado”, que ya no volvera a ocurrir.



Por otra parte, si bien se dice que en Finlandia se convive sin problemas con la
industria de la celulosa y el papel, también es cierto que se esconden cosas como
que el lago Kernaalanjarvi fue contaminado por deshechos de plantas de celulosa lo
que hizo imposible el consumo de peces de este lago. Los efectos de los vertidos
no solo han sido a nivel local: en anguilas que habitan en rios que sirven de desagua-
dero del lago se encontraron concentraciones de contaminantes de siete a quince
veces superiores a las del lago, incluso a méas de 70 kildmetros del curso de éste®.

Grupos ambientalistas fraybentinos: crénica de una larga lucha

Hasta no hace mucho tiempo las principales criticas al modelo impulsado de
desarrollo forestal provenian de filas ambientalistas, en particular en lo referente a
agua, suelos y biodiversidad. Sin embargo en la actualidad crece el descontento con
un sector que prometié y costdé mucho al pais mientras solo dio como resultado:
emigracion rural, escasos y muy malos empleos, disminucion del caudal de agua,
etc. Asi, a pesar del apoyo casi total del gobierno y del sector académico hacia las
plantaciones, se ha generado un frente opositor, con algunas ONGs como articula-
doras, que incluye sindicatos, parlamentarios, ganaderos, agricultores, poblaciones
locales e individuos. Su accionar ha logrado modificar el escenario, si bien no siem-
pre con los mejores resultados.

Por otro lado la lucha también se ha dirigido contra la instalacion de “industrias
sucias” en el pais. Desde su surgimiento en 1994, a raiz de un primer proyecto de
fabrica de celulosa en Fray Bentos, MOVITDES ha liderado (con el apoyo de otros
grupos ambientalistas), una intensa lucha en todos los @mbitos del pais. En esta
oportunidad se reforzé la movilizacion popular contra estos nuevos proyectos que
cuentan, como vimos, con el apoyo financiero y politico del BID y el BM ademas
del apoyo de los gobiernos nacional y departamental. Las organizaciones locales
sefalan, que ademas de la contaminacion que la instalacion de la planta generaria,
la misma sera un aliciente mas para que se sigan “plantando monocultivos y asi
dejar a nuestro pais sin tierras”. También y tal como lo declararon los gerentes de
la empresa Ence®, la instalacion de esta fabrica requerira del gobierno una mayor
colaboracion financiera. Por Ultimo, se plantea que pese a la prevencion y los contro-
les, esta industria es en extremo contaminante y que los accidentes siempre pueden
ocurrires,

86 Informacion extraida de Science of the Total Environment, 1996.

87 En declaraciones al diario El Telégrafo de fecha 23 de julio de 2002, Paysandu, Uruguay. Similares
declaraciones realizaron directivos de la empresa ante la Comision de Vivienda, Territorio y Medio
Ambiente de la Camara de Representantes el dia 25 de noviembre de 2002.

8 Asf lo demuestra el accidente ocurrido el 28 de marzo de 20083 por la noche, en Minas Gerais/Brasil,
donde se rompié un depdsito de productos quimicos de la fabrica de papel “Industria Cataguazes”. La
fabrica esté sobre el rio Pomba, en el cual se derramaron asi millones de litros de soda caustica, cloro,
y otros productos téxicos utilizados en la fabricacién de papel.



Dado el historial que presentan estas empresas y la escasa capacidad y poca
voluntad de regulacion por parte del gobierno, no resulta sorprendente que haya
surgido un fuerte movimiento de resistencia. Lo novedoso es que este movimiento
no se limita a un solo pais sino que también incluye a ambientalistas, ciudadanos y
otros diversos grupos de Argentina, pais con el que se comparte el Rio Uruguay vy
que por ende también podria ser afectado por la contaminacion proveniente de la
planta®.

Las audiencias publicas llevadas a cabo generaron una multitudinaria concu-
rrencia al tiempo que demostraron lo poco serio del mecanismo vy la falta de rigor
técnico y cientifico de los andlisis de impacto presentados por la empresa. Interpela-
ciones impuestas por la sociedad civil ante la DINAMA lograron que esta reconociera
las notorias carencias de la EIA y le exigiera a la empresa mayor rigor y desarrollo.
Sin embargo, pese a retrasar su aprobacion, la movilizacion ciudadana no logré la
desaprobacion a la instalacion de la planta.

Caso IV: Uragua SA y Aguas de la Costa SA

Contexto sectorial: Recursos Hidricos, un muy buen negocio

La vital necesidad del agua® junto a su escasez®' la han convertido en el recurso
mas codiciado del mundo. Efectivamente el agua es el petréleo del siglo XXI®2. En
un mundo sumamente inequitativo, donde cada ocho segundos muere un nifno por
ingerir agua contaminada®, y que presenta patrones de consumo insustentables (un
estadounidense consume en promedio 250 a 300 litros diarios mientras en Somalia

8 Las resistencias del lado argentino no solo son de ambientalistas, sino que el Intendente de
Gualeguaych, el Gobernador y los Senadores de la Provincia Entre Rios, el Ministerio de Relaciones
Exteriores del vecino pais y su propio presidente han manifestado su oposicién a que se instalen estas
plantas sobre el margen del Rio Uruguay.

% Un ser humano necesita 50 litros diarios para distintas actividades y su salud depende del suministro
de agua inocua, segura, y de servicios sanitarios adecuados. “Agua con justicia para todos: resistencia
mundial y local contra el control empresarial y la mercantilizacion del agua”, Amigos de la Tierra
Internacional, Enero 2003.

91 Solo tenemos accesible para consumo un 0,36 % de agua en el Planeta. El 97,5 % del agua de la
Tierra es salada, el restante 2,24 % del agua dulce esta en cascos polares y aguas profundas. Mas
de mil milliones de personas carecen hoy de acceso a agua potable y 2.400 milliones a saneamiento
adecuado. Idem nota al pie de pagina anterior.

9 | as ganancias anuales de la industria petrolera son menos del 50% de las del sector agua, a pesar
de que solamente el 5% del agua potable del mundo se encuentra en manos privadas. Idem nota pie
de pagina 91.

% Fuente: idem, nota pie de pagina 91.



se sobrevive con menos de 9) “con el respaldo del BM#®*, un pufado de multinacio-
nales se dedica a acaparar el control de los servicios publicos de abastecimiento
de agua en los paises en desarrollo, disparando los precios en detrimento de los
habitantes y sacando partido de la necesidad que tienen de atender los problemas
de escasez. Las intenciones son clarisimas: el agua debe ser tratada como cual-
quier otra mercancia, y su uso debe estar enmarcado en los principios que rigen el
mercado”®.

Conjuntamente organismos internacionales, paises desarrollados y grandes
transnacionales exigen al sur la desregulacion de los servicios de agua y la apertura
de los mismos a la inversion privada y extranjera®, al tiempo que sus gobiernos van
renunciando al control de estos servicios en las negociaciones de la OMC y en las
discusiones sobre el ingreso a los tratados de liore comercio. La UE es acusada de
presionar en la misma direccion a muchos de estos paises.

Las empresas al momento de la privatizacion adquieren la infraestructura nece-
saria y el monopolio del suministro les permite el aumento de precios. Esto conduce
a la perdida de acceso de vastos sectores de bajos ingresos. De esta forma se
apropian de un recurso estratégico mientras se pierde soberania y control popular
de los recursos. La privatizacion significa que el manejo de recursos de agua estara
basado en el principio de la escasez y la maximizacion de ganancias y no en la sus-
tentabilidad a largo plazo, mucho menos en conceptos de equidad. Asi se expropia
el Derecho Humano de acceso al agua y se deteriora el medioambiente.

La experiencia uruguaya

El caso uruguayo confirma la invalidez de los argumentos a favor de la privati-
zacion del agua. Las empresas concesionarias han sido mas ineficientes que el or-
ganismo publico encargado del suministro de agua y saneamiento, Obras Sanitarias
del Estado (OSE). Han generado numerosos problemas de calidad, continuidad,
seguridad y ambientales que OSE nunca antes habia presentado. Finalmente no
han cumplido con las inversiones previstas, que una vez mas fueron el argumento
principal para la concesién ya que “el gobierno uruguayo y OSE no contaban con

9 “Cinico: En la estrategia, el Banco finge preocupacion por los méas de mil millones de personas que
actualmente carecen de acceso a agua segura, y declara que la solucién a esta tragedia humanitaria
consiste en la promocién de subsidios que alienten la inversion privada en el suministro de agua.
Pero el 80% de la poblacion mundial sin acceso digno a agua potable segura vive en zonas rurales.
Las multinacionales del agua tienen poco interés en participar en un negocio tan poco rentable como
suministrar agua a poblaciones rurales pobres y dispersas”. Articulo publicado en Abril de 2003 en
World Rivers Review de la IRN. Boletin N° 70 del WRM, mayo de 2003.

% Barlow, 2001. Citado por Ana Dominguez en: “La gestion sustentable del agua en Uruguay”. Redes-AT

- Uruguay, 2003.
/f‘"‘ % Esto, mientras que en casi todos los paises mas desarrollados del mundo el suministro del agua
40 potable es publico.



disponibilidad econémica para llevarlas a cabo’.

Sin embargo, todavia en el 2002, tanto en la carta intencion firmada por el
gobierno con el FMI donde se pone como garantia de pago las aguas de Uruguay,
como en los borradores de las peticiones de la UE al pais en el marco de las ne-
gociaciones en la OMC, se seguia presionando para que se desregule el sector
del agua. “En Londres, Clare Joy, del World Development Movement coment6 que
‘estos documentos demuestran en qué medida las prioridades europeas de nego-
ciacion reflejan solamente los intereses de las empresas europeas’ y ‘pisotean todos
los objetivos de desarrollo sustentable para beneficiar a un puiado de multinacio-
nales de servicios’?".

Finalmente no puede desconocerse que el tema del agua tiene especial tras-
cendencia en el pais dado que Uruguay comparte con el resto del MERCOSUR la
segunda reserva subterranea de agua potable del Mundo: el Acuifero Guarani.

Aguas de la Costa SA (Aguas de Barcelona, subsidiaria de Suez de Francia)

En 1998 se otorgd una concesion privada a Aguas de la Costa, consorcio
conformado por Aguas de Barcelona (a su vez subsidiaria de Suez de Francia) en
calidad de operador y las empresas uruguayas Seinco Ingenieros y Benencio Cons-
trucciones. Tiene a su cargo los servicios de agua y saneamiento al este del Arroyo
Maldonado (departamento de Maldonado) donde atiende a unos 2.450 usuarios.
Aguas de Barcelona tiene una participacion muy importante en AL. Suez, por su
parte, es una de las dos empresas de agua mas grandes del mundo (la otra es Vi-
vendi Universal, también francesa) con ganancias que en 2001 ascendieron a 9.000
millones de dolares®.

Antecedentes

En su pais de origen la magistratura francesa lleva anos investigando a altos
gjecutivos de Suez y Vivendi que en tres ocasiones fueron declarados culpables de
sobornos para ganar contratos de agua en Francia. Pero no solo eso, Suez junto
a otras tres grandes empresas de agua fueron calificadas entre los cinco mayores
contaminantes por la Agencia de Proteccion Ambiental del Reino Unido en 1999,
2000, y 2001, En Atlanta (EE.UU.) la experiencia de su subsidiaria United Water

9 Roberto Bissio: “Lo que Europa quiere de Uruguay: privatizacion y competencia en agua, energia,
seguros, correo, telefonia”. Instituto del Tercer Mundo, Junio de 2002.

% |dem, nota de pie de pagina 91.
% |dem, nota de pie de pagina 91.
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fue duramente criticada ya que los ahorros que se esperaban con la privatizacion
resultaron insignificantes. Lideres comunitarios de la ciudad califican a United Water
como una comparia abusadora e insensible al abonado y su alcaldesa le notificd
personalmente su insatisfaccion con el desempefo. Si esto ocurrié en el primer
mundo qué decir de lo hecho en otras regiones mas pobres, como en la comunidad
marginada de Orange Farm (Sudéfrica). Alli los acueductos son de Suez, sus traba-
jadores ganan un ddlar al dia y a los residentes que no puedan pagar simplemente
se les quita el servicio'®.

En AL también existen malos antecedentes. En Argentina, Aguas Argentinas,
empresa que opera en Buenos Aires (consorcio formado por Suez, Vivendi, Aguas
de Barcelona -controlada por Suez- y Anglan Water) ha cometido graves irregula-
ridades y posee un juicio en uno de los municipios a los cuales atiende. A fines de
2001 existian serios problemas por cobros indebidos a los usuarios. Ademas el
95% de las aguas residuales son vertidas al Rio de la Plata provocando danos am-
bientales cuya reparacion se hace con dineros publicos™!. Por otra parte en La Paz
(Bolivia), Aguas de Nimani, concesionaria de Suez, tiene inconvenientes en llevar el
servicio a los pobres.

Comportamiento en Uruguay

La primera concesionaria a cargo de las obras y de la prestacion del suministro
por cinco anos al este del arroyo Maldonado fue Benencio Construcciones, quien
cumplido el plazo y sin ninguna estipulacion legal le vende sus acciones a Aguas de
Barcelona.

Los resultados de esta concesion han sido: cobros excesivos, agua impotable
y maloliente y serios problemas ambientales. Aun la Global Water Partnership que
favorece las privatizaciones reconocid que “las criticas por tarifas inapropiadas,
servicio deficiente y problemas recientes de la calidad del agua suministrada hacen
de éste un pésimo ejemplo de concesion privatizada”'%?. La empresa ha enfrentado
insistentes reclamos de los usuarios por las elevadas tarifas. Ha emitido facturas
mensuales con costos minimos elevadisimos y presenta una tarifa varias veces su-
perior a la de OSE. La concepcion del agua como mercancia ha llevado a la empresa
a quitar las canillas publicas de la zona y dejar sin suministro por falta de pago a una
escuela publica y también a un vecino que solidariamente le provey6 de agua.

190 Extraido de: Indymedia Uruguay “El negocio del agua”, Por Ruiz Marrero, 24 de septiembre de 2002.
101 |dem, nota de pie de pagina 91.

92 Yelpo, Laura & Carlos Maria Serrentino: “Uruguay y la gestiéon de sus recursos hidricos”, South
American Technical Advisory Committee (SAMTAC), Global Water Partnership. Enero de 2000.
WWW.UNEesCo.org.uy/phi/vision2025/Uruguay.



Los impactos no han sido solo econémicos, sino que también se generaron
problemas de desecacion de la Laguna Blanca por un sistema inadecuado de ges-
tion por parte de la empresa’®,

Uragua SA (Aguas de Bilbao)

En el 2000 se le otorgd a la compafiia privada Uragua SA, subsidiaria de la
compania espanola Aguas de Bilbao Bizkaisa un contrato de suministro de agua
y saneamiento por 30 afos para una poblacion estable de 120 mil habitantes y
600 mil turistas al ano concentrados en el verano, en el departamento turistico de
Maldonado. Uragua asumio6 en octubre de 2000. Aparte de Aguas de Bilbao, quien
es la operadora, los accionistas del consorcio son Iberdrola Energia SA, un gigante
espafiol en materia de servicios hidroeléctricos y otras actividades en la Peninsula
Ibérica y en el resto de América y BBK (Caja de Ahorros de Vizcaya). El grupo vasco
también tiene inversiones en Argentina.

Antecedentes

Segun el Tribunal de Cuentas Vasco que aprob6 el 31 de Marzo de 2008 el
resultado de una auditoria realizada al Consorcio Aguas de Bilbao -que pertenece a
distintos ayuntamientos de la region- el mismo gast6 en forma incorrecta 190 millo-
nes de euros recaudados para obras de saneamiento. Segun dicha auditoria, parte
del dinero desviado fue a parar a las obras en Uruguay y Argentina. Se manifiesta
también que en ambos casos se han registrado protestas por la mala calidad del
servicio. Finalmente, la auditoria del Tribunal de Cuentas Vasco deja constancia del
“descontrol con el que se han llevado a cabo los proyectos de expansion en Argen-
tina y Uruguay” o4,

En materia de salud y ambiente, el 26 de marzo de 2008 la direccion de Salud y
Consumo de Bilbao hacia publico que “técnicos del ayuntamiento habian detectado
la bacteria de origen fecal Escherichia Coli en el caudal que procede del pantano
burgales de Ordunt, que abastece de agua a gran parte de los ciudadanos vizcai-
nos”. Ello obligd a que 260 mil personas de la zona metropolitana de Bilbao vieran
cortado su suministro de agua durante 72 horas. Segun la empresa, la contami-
nacion fecal se produjo cuando alguien intentd extraer agua de manera ilegal. Sin
embargo, en Uruguay se contaminé el puerto de Punta del Este™® y no fue a causa

19 |dem, nota de pie de pagina 96.

104 Extraido de la pagina web de Indymedia, web: http://uruguay.indymedia.org. Comcosur, 8 de agos-
to de 2008: “Las aguas de Bilbao Bajan turbias...”

1% Principal balneario y centro turistico del pais conocido mundialmente.
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de “intentos ilegales” de acceder al agua.

Comportamiento en Uruguay 1: Calidad y precio del servicio

Vecinos de la zona han dicho publicamente que “no consumen el agua que sirve
esa empresa, porque desde hace mucho tiempo deja residuos y manchas marrones
en piletas y sanitarios”. Sin embargo, en Maldonado, tanto al este (Aguas de la Cos-
ta) como al oeste donde opera Uragua, se pagan las tarifas por agua y saneamiento
mas altas del pais.

La secuencia de inconvenientes generados por esta empresa es alarmante.
Instalada a fines del 2000, ya en el verano de 2001, por negligencia y descontrol,
deja sin agua al balneario Piriapolis por cuatro dias a causa de la rotura de una
tuberia. En marzo del mismo ano, sobre-facturd las tarifas, pero una movilizacion
de los vecinos logré el reconocimiento del cobro indebido y la devolucién de los
importes excedentes. En febrero de 2002 ante analisis de los laboratorios de OSE
el organismo recomienda hervir el agua para consumo en Punta del Este, ya que
no podia ser considerada potable. En Abril, nuevamente problemas con la calidad
del agua, sobre un total de 20 muestras, 10 dieron coliformes totales y 4 coliformes
fecales'®. OSE recomienda otra vez a los pobladores de Punta del Este hervir el
agua antes de tomarla.

Con respecto a los problemas ambientales, en enero del 2002 aparecen des-
bordes de liquidos residuales en el centro de Punta del Este por la rotura del colector
de saneamiento y como solucion se realizé un by-pass volcando las aguas residua-
les o cloacales al puerto de la ciudad.

Fuentes sindicales plantean que mucho de estos problemas provienen de que
Uragua “esta ahorrando en los costos de producciéon y mantenimiento”. Deberia
purgar las canerias semanalmente y no lo hace, utiliza filtros de menor calidad que
lo estipulado y buscando ahorrar energia deja estancada el agua en las redes per-
mitiendo la aparicion de bacterias. Y agregan “nunca en la historia de nuestro pais
habia ocurrido nada similar con OSE, que esta cumpliendo 50 anos”.

1% |a presencia de coliformes totales en el agua potable no implica riesgos para la salud, pero demuestra
mala calidad del liquido y suele indicar otro tipo de contaminantes. En cambio, son innegablemente
nocivos para la salud los coliformes de tipo fecal, razén por la cual el presidente de OSE recomendd
que el agua usada para el consumo personal sea hervida.



Comportamiento en Uruguay 2: incumplimiento del contrato

Pese a su mal desempeno, a finales del 2002 y luego de una importante deva-
luacion en el pais, Uragua logré modificar el contrato original'®’, obteniendo entre
otros beneficios una reduccion importante del canon y que la garantia contractual de
20 millones de ddlares al igual que otros compromisos puedan saldarse con titulos
de deuda publica a valor nominal, en vez de ddlares en efectivo. También solicitd
modificar el cronograma de inversiones de forma de reducir las mismas, pero ello
se desestimo.

Por la Licitacion 1008 OSE hizo una inversion de 80-90 millones de ddlares para
dejar en condiciones la infraestructura para el servicio del agua previo a la concesion
de Maldonado. Con ello la empresa concesionaria se aseguraba todas las ganancias
provenientes de dicho servicio y 1o Unico que se le pedia era que hiciera las obras
de saneamiento. Sin embargo no se realizaron: “en principio, porque las obras que
esta realizando Uragua se vienen financiando practicamente con los ingresos que da
la concesion”'®, Con esto queda demostrado que los fondos para las inversiones
no provienen de las empresas privadas, sino de las tarifas exorbitantes cobradas a
los usuarios.

Asi, los resultados de esta concesion fueron: a) grandes inversiones en infraes-
tructura a cargo de OSE que dejaron montado un gran negocio para la empresa; b)
pérdida de recaudacion dado que a diferencia de OSE Uragua esté exenta de tasas
de importacion y exonerada del Impuesto al Valor Agregado; ¢) incumplimiento del
pliego de la concesién en cuanto a la realizacion de la obra del Colector Subacuati-
co, motivo por el cual se le diera la concesion; d) atraso sistematico en el pago del
canon de arrendamiento; e) pérdida de recaudacion de mas de 16,5 millones de
euros anuales que era lo que OSE facturaba en Maldonado -una de las zonas de
ingresos mas altos del pais- que le permitia subsidiar otras zonas donde el servicio
no es rentable econdmicamente pero que por razones sociales y de solidaridad
igual se atienden; f) pérdida de 230 puestos de trabajo estatales; g) disminucion de
la calidad de agua y del ambiente y h) socavamiento de la salud y los derechos de
la poblacion.

Finalmente, en Julio de 20083 y ante el peso de toda esta evidencia, el gobierno
anunciaba que se habia decidido la “salida ordenada” de la empresa y que OSE
volveria a asumir el servicio. Sin embargo la empresa siguié operando y este verano
(2004) ha obtenido fuertes ganancias. A esta situacioén también ha contribuido el

97 Desde la oposicion se denunciaba que mientras no se habia solucionado luego de la gran devaluacion
la situacion de muchos ciudadanos endeudados en ddlares, porque se le debia modificar el contrato a
esta empresa “solo por ser extranjera, la que recaudd en el pais mucho mas de lo que invirti¢”. Diario
La Republica, 31 de diciembre de 2002.

% Palabras del Gerente General de Uragua, Unai Lerma, en el programa “En perspectiva” de Radio el
Espectador, 4 de julio de 2003.



L NN

46

embajador espafol en Montevideo, Fernando Martinez presionando al gobierno
uruguayo “para obtener un nuevo y beneficioso contrato”.

Movilizacion y participacion ciudadana: por la reforma constitucional

En 2002 se conforma la Comision en Defensa del Agua y la Vida en la que
participa la Federacién de Funcionarios de OSE, agrupaciones agropecuarias y
distintas ONGs, y se lanza una campafa nacional para impedir la privatizacion del
agua. Dado que la modalidad para poder imponer privatizaciones viene siendo la
realizacién de un rompecabezas legal, incluyendo disposiciones en esta direccion
en distintas leyes y sobre todo en los acuerdos internacionales firmados por 10s
gobiernos de turno, se entendio que lo mejor para defender el agua era una reforma
constitucional.

Para ello fue necesario contar con 250 mil firmas ciudadanas. En dos meses
(octubre a diciembre de 2002) se logra una adhesion de 140 mil firmas y el 31 de
octubre de 2003 se entregaron 280 mil. Esto permitio que en las proximas eleccio-
nes nacionales de finales de 2004 se ponga a consideracion de toda la ciudadania la
enmienda constitucional que garantice que: a) el agua debe ser excluida de los ca-
pitulos sobre “bienes y servicios” e “inversiones” de todos los acuerdos comerciales
multilaterales, regionales o bilaterales; b) el acceso al agua potable y saneamiento
constituyen derechos humanos fundamentales; ¢) el dominio publico de las aguas
superficiales y subterraneas; d) la participacion de los usuarios y la sociedad civil en
la planificacion, gestion y control de los recursos hidricos y €) exclusion del servicio
publico de agua y saneamiento de posibles asociaciones de economia mixta.

Finalmente una Disposicién Transitoria especial “Z”, establece que la reparacion
que el Estado debiera hacer a partir de la promulgacion de la Reforma consistira en
la indemnizacién solo de la inversion no amortizada y NO del lucro cesante.



IV- IMPACTOS DEL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO
BIRREGIONAL Y EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL.

La UE y el MERCOSUR vienen negociando la posibilidad de concluir un acuer-
do de libre comercio en el marco de un Acuerdo de Asociacion Estratégica entre
ambas regiones, desde 1999. Esta negociacion responde a una tendencia mas
general donde los temas comerciales y econdmicos han devenido un componente
mayor de la agenda diplomatica y coincide con una UE que ha comenzado a pre-
sionar agresivamente por la liberalizacion del comercio y las inversiones a lo largo
y ancho de todo el mundo'®. En AL, la UE se ha embarcado en una liberalizacion
competitiva con los EE.UU. en una clara busqueda por consolidar su posicion en el
CONOSUR'°,

La evolucién de las negociaciones, especialmente en la Ultima ronda de nego-
ciaciones en Buenos Aires, parecen sefialar avances sustantivos hacia la concrecion
de la Zona de Libre Comercio a finales de octubre que es para cuando esta estipu-
lado el plazo de conclusion de las mismas (curiosamente el plazo para la conclusion
del ALCA es también a finales de 2004). En este sentido Karl Falkenberg, encargado
de las negociaciones por la Comision Europea y el Negociador en Jefe de Argentina
declararon ser ‘cautelosamente optimistas’''". Uno de los mayores avances de esta
Ronda fue que la UE present6 luego de tres afios de negociaciones un esbozo de
oferta de liberalizacién en los productos agricolas sensibles que constituyen, como
es bien conocido, el mayor obstaculo dada la condicion agroexportadora de la re-
gion sudamericana. Para ello la UE esta pensando en una oferta que tenga dos par-
tes, una que se entregue a los paises del MERCOSUR vy otra que sera condicionada
alo que suceda en la Ronda de la OMC. Esta es la idea para que las negociaciones
birregionales no dependan estrictamente de los tiempos que paute Ginebra. Parale-
lamente la UE insiste en que quiere ver sobre la mesa ofertas sustantivas en acceso
a mercado para sus productos industriales, inversiones, compras gubernamentales
y servicios (incluyendo los sectores de transporte, telecomunicaciones y servicios
financieros) 2, En este sentido diversas fuentes coinciden en sefalar que el test real
sera en abril, cuando las dos partes cologquen sobre la mesa las ofertas mejoradas
en los diferentes capitulos sujetos a negociacion. La UE, de ser posible, quisiera ce-

199 Asia- Europe Bussiness Forum- ASEM's Corporate Bias. Info Briefing CEO. Septiembre del 2002.

"0 La UE es el mayor socio comercial y el principal inversionista econémico en MERCOSUR vy Chile (a
diferencia del resto de AL donde EE.UU. tiene una presencia mayor).

" Folha de S&o Paulo, Brasil. 12.03.2004.
112 Valor Econémico, 19. 03. 2004.
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rrar el acuerdo en mayo, en la Cumbre UE-AL™® al menos en la esfera politica, para
que el acuerdo sea efectivamente cerrado en octubre.

a- Las palabras y los hechos

Para evaluar los impactos de un nuevo tratado de libre comercio un buen ejer-
cicio seria, sobre todo para la sociedad civil de MERCOSUR, dejar de evaluar la
politica de la UE hacia la regién en funcion de la politica norteamericana y para ello
es imperativo una evaluacion real de su politica y sus intereses. Es que la imagen
de la UE en las sociedades mercosurianas se ha venido beneficiando de la compa-
racion con el estilo agresivo y abiertamente unipolar del gobierno norteamericano
y su trayectoria de intervencionismo militar durante la época de las dictaduras en
el CONOSUR mas que basarse en un analisis de las implicancias de su politica de
comercio, inversiones y financieras.

Hay quienes pensamos que mas alla de la retdrica de desarrollo y democracia
en la cual la UE enmarca su politica de comercio exterior y en general la politica hacia
la regidn, son cada vez mas las evidencias de que es un actor y vector privilegiado
de esta ‘globalizacion corporativa’. Globalizacion corporativa que viene siendo pro-
gresivamente contestada en muchos y disimiles rincones del planeta y especialmen-
te en AL, de la cual Uruguay forma parte, a medida que los enormes impactos de
sus politicas se hacen visibles.

Cada vez somos mas los que venimos diciendo que es insustentable seguir
concediendo control y poder a las grandes corporaciones del planeta sobre los te-
rritorios, os recursos vitales como el agua y la tierra, las estructuras productivas, los
servicios publicos y la biodiversidad, que demandamos espacio politico para poder
definir politicas de desarrollo centradas desde nuestra geografia y nuestra realidad.
Mientras tanto desde Bruselas la UE continua promoviendo acuerdos de inversio-
nes, servicios, propiedad intelectual, compras gubernamentales, etc que significan
continuar profundizando las politicas de liberalizacion, desregulacion y privatizacion
en beneficio de un pufado de sus transnacionales. Cancun dejé muy claro cuales
son los intereses de la UE.

También los tratados bilaterales con México y Chile sellaron acuerdos en disci-
plinas que la sociedad civil y muchisimos paises en desarrollo en Cancun estaban
pidiendo para que no comenzaran a negociarse, los famosos ‘Singapur issues’. Los
borradores de las negociaciones con MERCOSUR van en el mismo sentido.

13 Esta tendré lugar el dia 28 de mayo en Guadalajara, México.



Hemaos elegido realizar un avance de los contenidos del Borrador de servicios (al
cual hemos accedido apenas hace unos dias por 10 que evidentemente su analisis
no seré todo lo exhaustivo que quisiéramos)''* para ilustrar la convergencia de inte-
reses de la UE y destacar cuan aplicables son las criticas que se vienen realizando
en el seno del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS por su sigla en
inglés) en la OMC a este capitulo de servicios UE-MERCOSUR.

b- Las negociaciones en servicios...

El lugar que adquiri6 el sector de los servicios en la economia mundial refleja
un cambio socioeconémico tan importante como el pasaje de la economia agraria
a la industrial y su incidencia en la competitividad y la generacién de valor agregado
atraviesa todos los sectores de la economia. Adhiramos o no a la tesis de un mun-
do posindustrial lo cierto es que este sector se ha convertido en fuente de poder
y disputa a nivel internacional y en un elemento que ha venido reorganizando (y
continuara haciéndolo) los parametros en los términos de intercambio entre el norte
y el sur y también la naturaleza y caracteristica de las inversiones. El comercio de
servicios esta distribuido de manera muy desigual. En el mundo tres cuartos de las
exportaciones y las importaciones se realiza entre los paises industrializados y el otro
cuarto estéa distribuido muy irregularmente entre los paises en desarrollo, los cuales
en su enorme mayoria son deficitarios. Si bien aln ocupa un lugar modesto en el
total del comercio mundial la tendencia de larga duracién es hacia la tercerizacion
de los intercambios!*®.

Por ello especialmente la UE y EE.UU. han estado presionando desde hace
muchos afos por la liberalizacion, privatizacion y desregulacion de los servicios en
beneficio de sus corporaciones transnacionales. Finalmente lograron que el GATS
fuese aprobado en el seno de la OMC entre promesas y amenazas vinculadas al
acceso a los paises del sur a sus mercados agricolas, al desmantelamiento de sus
esquemas de proteccion en este sector y al establecimiento de un régimen interna-
cional en textiles. Asi fue que por primera vez los servicios pasaron a ser parte de un
régimen comercial ‘multilateral’.

Desde entonces, sea en Seattle o Cancun, en innumeras campanas de los
grupos de la sociedad civil 0 espontaneas resistencias ciudadanas y campesinas,

"4 EU-MERCOSUR Negotiations TG2- Services Consolidated Text March 2004.

15 Sj bien los intercambios de servicios son cuatro veces menos importantes que los intercambios de bie-
nes en el curso de los Ultimos decenios los intercambios de servicios vienen siendo notoriamente mas
dinamicos que los intercambios de bienes. La tasa de crecimiento anual mundial de las exportaciones
de servicios en el periodo 1970-1999 fue de 6,3 % contra el 5,6 % en los bienes. Le Commerce Mon-
dial aux XXle Institute Francais des Relations Internacionales, 2002.



la polémica y la oposicion a la inclusiéon de los servicios 0 de determinados secto-
res en estos tratados de ‘libre comercio’ ha ido en continuo aumento. En América
Latina la privatizacién de gran parte de los servicios publicos durante las 90" fue
también uno de los puntos aglutinadores en las diversas resistencias que se fueron
gestando, incluso cuando muy pocos se atrevian a cuestionar al reinante Consenso
de Washington. Pronto fue claro que este tipo de acuerdos establecen toda una
bateria de medidas que llevan implicita la privatizacion de 1os servicios publicos, el
desmantelamiento de las competencias de los estados en materia de regulacion y
la mercantilizacién de nuevas actividades o esferas de la vida humana en favor del
lucro de poderosas corporaciones transnacionales.

En las negociaciones con MERCOSUR la politica de la UE va claramente en
direccion de una OMC plus. Ha repetido publica y enfaticamente que desea un
acuerdo ambicioso en servicios'®. El estado actual de las negociaciones en este
capitulo es un texto de servicios consolidado en la ultima reunion del Comité Bilateral
de Negociaciones en marzo del 2004. En el documento de Conclusiones Finales''”
se sefala que “las partes fueron capaces de llegar a un acuerdo en la mayoria de los
articulos aunque se reconoce que se necesita una ‘mayor discusion’ con respecto
a su alcance, acceso a mercado (test de necesidad econémica), modificacion de
los plazos, reconocimiento mutuo, excepciones y aumento de la participacion de
los paises del MERCOSUR. También se observa que por discrepancias también
la liberalizacion progresiva y la Clausula de la Nacién Mas Favorecida (CNMF) adn
carecen de contenido.

Un ambito de aplicacién enorme

La definicion de medidas a la que el acuerdo se aplica, la aplicacion del acuerdo
a todos los modos de prestacion''® que incluyen las inversiones en servicios y 10s
pocos sectores exceptuados son todos puntos que convergen para dar un alcance
enorme al acuerdo.

En principio estan bajo el escrutinio del acuerdo de servicios todas las medidas
tomadas por las partes y que afecten el comercio de servicios. Estas incluyen me-
didas tomadas a) por los gobiernos o autoridades centrales, regionales y locales y

16 Toda una serie de articulos y declaraciones a lo largo de marzo y especialmente los dias inmediatamente
anteriores y posteriores a la Ultima reunién del Comité de Negociaciones Birregional, por parte de los
negociadores europeos, asi lo sefialan.

7 Twelfth Meeting of the Mercosur-European Union Birregional Negotiations Committee, 8-12 ,March
2004, Argentina.

8 Art. 2 UE-MERCOSUR Negotiations-TG2-Services-Consolidated Text-March 2004 de una parte al te-

rritorio de otra parte (modo 1), en el territorio de una partela consumidor de servicios de la otra parte

’f‘:‘ (modo 2), por un proveedor de servicios de una parte, mediante presencia comercial de la otra parte
(modo 3), por un proveedor de servicios de una Parte, mediante la presencia de personas fisicas, na-

O turales en el territorio de la otra Parte (modo 4).



b) por los cuerpos no gubernamentales en ejercicio de poderes delegados por los
gobiernos central, regional o local'®.

El comercio de servicios se define como la prestacion a través de cualquiera de
los cuatro modos al igual que en el GATS. Asi no solo estamos ante un acuerdo de
comercio de servicios sino y especialmente ante acuerdos que regulan las inversio-
nes en servicios. Esto responde a una realidad: el 50 % de los servicios se presta a
través de la modalidad de presencia directa'® y segun proyecciones la importancia
relativa del modo tres ira en aumento, en detrimento de las otras tres modalida-
des™'. El hecho de que cubra inversiones ya de por asi aumenta enormemente el
alcance respecto del Acuerdo General sobre Comercio de Mercancias (GATT por
Sus siglas en inglés).

Al igual que GATS se aplica al comercio de servicios en todos 10s sectores
excepto algunas escasas excepciones'??. Lo que quiere decir que eventualmente
cualquier servicio esta sujeto a sus disciplinas. Como si fuera poco el articulo si-
guiente sefala que el término servicios incluye “cualquier servicio de cualquier sec-
tor, excepto los servicios provistos en el gjercicio de la autoridad gubernamental”'22,
Excepcion que utilizan quienes aducen que el acuerdo no se aplica a 10s servicios
publicos.

¢ Objetivo privado: los servicios publicos?

Uno de los puntos en que més hincapié han hecho algunas campanas contra el
GATS es que estos acuerdos tienen como uno de sus objetivos la privatizacion de
los servicios publicos. Cuando las criticas eran tantas que la OMC se vio obligada
a decir algo acudi6 al argumento de que el acuerdo no se aplica ‘a los servicios
gjercidos en funcién de la autoridad gubernamental’ y esto excluiria a 1os servicios
publicos™#. Pero incluso en el seno de la OMC han existido diferentes interpretacio-
nes respecto del alcance de esta excepcion'®,

Las criticas sefialan que los dos criterios utilizados para definir ‘los servicios
gjercidos en funcién de la autoridad gubernamental’ a) que el servicio no esté pro-

9 Art. 2, literales 1y 5.

20 Negociaciones Sobre Comercio de Servicios. Eva Hartmann-Cristoph Scherrer. FESUR, Agosto de
2003.

21 \er si 0 no.

122 Cabotaje Maritimo Nacional, los Servicios de Transporte Aéreo en los que hay consenso vy luego la UE,
condicente con su politica en la OMC quiere excluir la negociacion del sector audiovisual.

23 Art. 2, literal 4 - EU-MERCOSUR Negotiations-TG2-Services-Consolidated Text-March 2004.

24 Art. numero 3, literales b y ¢ del GATS y Art. 2, literal 4 del texto consolidado sobre servicios MERCO-
SUR-UE, Marzo 2004.

125 \ler Eva Hartmann, Christoph Scherrer. Negociaciones Sobre el Comercio de Servicios. Documento de
Trabajo. FESUR, 2003.



visto sobre una base comercial b) ni en competencia con uno 0 mas proveedores,
restringen enormemente su alcance. En la mayoria de los paises los servicios publi-
COs son raramente prestados exclusivamente por el estado y son muchos quienes
sostienen la ambigledad del articulo. La introduccion de las reformas estatales dan
fundamento a estos temores. Ante las medidas de disciplina fiscal impuestas por
las organizaciones multilaterales los gobiernos comercializaron los servicios publi-
cos orientandolos a la rentabilidad. La introduccion de elementos de rentabilidad y
competitividad en sectores que anteriormente habian funcionado como monopolios
publicos sin fines de lucro les quitaria a esos servicios su condicion de servicios
gubernamentales (FESUR, 2003). Es muy dificil de concebir un servicio publico que
es inequivocamente tanto no comercial y que no esté en competencia con nadie.
En la mayoria de los paises los servicios publicos son generalmente distribuidos a la
poblacién a través de sistemas mixtos.

Subdesarrollando al subdesarrollo
Acceso a mercado y trato nacional

Las obligaciones especificas que los paises de MERCOSUR aceptaran en ser-
vicios estan como en el GATS reguladas por estas dos reglas que constituyen el
nucleo duro de estos acuerdos de enfoque de ‘lista positiva’. Refiriéndose a estas
reglas la Alianza Social Continental en su documento ‘Alternativas para las Amé-
ricas’'?® ha sefialado “el trato nacional y el acceso a mercados son inaceptables
como principios ya que solo estan destinados a asegurar el acceso de las grandes
corporaciones a los servicios locales, restringiendo o prohibiendo la posibilidad de
politicas que se considere que interfieran con el mercado”.

Trato Nacional

El trato nacional requiere que los gobiernos extiendan el mejor trato dado a sus
empresas o0 proveedores de servicios a las empresas 0 proveedores de servicios
extranjeros. Si bien este articulo ya presentaria limitaciones serias en cuando a que
el estado pueda desarrollar politicas de desarrollo de la industria local para que las
empresas locales puedan enfrentar una competencia para la cual la gran mayoria
de ellas no esta preparada, la continuacion del articulo lo hace alin mas intrusivo.
No solo el articulo se aplica a lo que podrian ser medidas que discriminasen sino
a cualquier medida que modifique las condiciones de competencia. Esto es muy

26 Este documento fue elaborado por la Alianza Social Continental en su documento alternativo a las
disciplinas del ALCA. Como las negociaciones de servicios en ambos escenarios en esencia es la
misma hemos adoptado para el andlisis del acuerdo birregional algunos de los consensos minimos en
la materia a los que ha llegado la sociedad civil del continente. http://rmalc.org.mx/documentos/Alter-
natives_eng_2002.pdf.



amplio y ademas abarca medidas que pueden tener nada que ver incluso con la
politica comercial. Aunque sean medidas imparciales igual pueden considerarse
inconsistentes.

Acceso a mercados

El articulo correspondiente a acceso a mercados limita enormemente la posibili-
dad de utilizar los requisitos de desempeno'?’. En aquellos sectores donde se hayan
establecido compromisos y no se hayan sefialado que se van a aplicar estas excep-
ciones se prohiben: a) limitaciones en el nimero de proveedores de servicios; b) limi-
taciones del valor total de los activos o de las transacciones de servicios o acciones;
¢) limitaciones en el nimero total de operaciones de servicios o la cuantia total de la
produccion; d) limitaciones en el nimero de personas nacionales sobre el total de las
personas empleadas en un determinado sector 0 que un proveedor pueda emplear;
e) medidas que restrinjan o requieran tipos especificos de personas juridicas o joint
ventures; f) limitaciones de la participacion de los capitales extranjeros.

La utilizacion de los requisitos de desempefio por los paises tanto desarrollados
como sub-desarrollados refleja la realidad de que ni los flujos de inversiones ni sus
beneficios son automaticos y hay claras posibilidades de intereses conflictivos entre
los inversores y los paises anfitriones. Un reciente estudio de la UNCTAD dice que
la evidencia sefala que un numero de ellos han contribuido a que distintos paises
alcancen objetivos de desarrollo. Estos motivos pueden ser de muy variada natura-
leza'?e,

Por otra parte, justo estos acuerdos (TRIMs y GATS pero méas aun los acuerdos
bilaterales y cita el caso de la UE-Chile) son sefalados en el estudio como responsa-
bles de que la tendencia a utilizar requisitos de desempefio venga decreciendo tanto
en paises desarrollados’?® como en los menos adelantados. Pero esta tendencia
decreciente esconde otra realidad, los paises desarrollados utilizan nuevas formas
que los paises en desarrollo no estarian en condiciones de poder implementar. Asi,
mientras Brasil y la India pedian en la OMC la revision del acuerdo TRIMs para per-
mitir mayor flexibilidad, los acuerdos de la UE con Chile y con México avanzan aun

27 Los requisitos de desempefo son estipulaciones impuestas a los inversores, donde se requiere que
cumplan con determinados objetivos en sus operaciones en el pais.

128 Fortalecer la base industrial e incrementar el valor agregado interno, generar empleo, promover vinculos
con el entramado productivo local, generar exportaciones y desempefio, motivos de balanza comercial,
promocion del desarrollo regional, la transferencia tecnoldgica, evitar practicas comerciales restrictivas,
generar y distribuir la renta, objetivos varios de naturaleza no econdémica, como la independencia poli-
tica y la distribucién del poder politico.

29 | os paises desarrollados han tenido generalmente una politica favorable a la inversion extranjera, pero
la propiedad nacional y otros requisitos han sido frecuentemente utilizados para preservar una parte
significativa de ciertas industrias para el sector de las empresas locales. Ha habido también miedo de
que una excesiva confianza en la IED complica la capacidad del estado de implementar restricciones
en muchas industrias.
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mas e incluso prohiben la utilizacién de algunos que en el TRIMs por ejemplo aun
estan permitidos.

¢ Trato Especial y Diferenciado?

El documento de la Alianza Social también sefala que “el Trato Especial y Dife-
renciado es absolutamente necesario y no deberia limitarse a establecer plazos mas
prolongados para el cumplimiento de los acuerdos”.

Pero la UE hace mucho tiempo parece haber olvidado esta clausula. Ya en el
primer articulo que sefala que la finalidad del acuerdo es liberalizar los servicios la UE
insiste en que dicha liberalizacion sea ‘reciproca’ mientras que MERCOSUR propo-
ne eliminar dicha palabra de tal modo que las enormes asimetrias que existen entre
ambos blogques puedan contemplarse. El MERCOSUR también incluye la necesidad
del “incremento de la participacion de los paises del MERCOSUR”'®° en el articulo
12 que curiosamente solo esta del lado de su columna™'. Alli se sefiala que una par-
ticipacion creciente de estos paises deberia ser facilitada por: a) acceso a tecnhologia
sobre una base comercial; b) mejora de su acceso a los canales de distribucion y las
redes de informacion; c) liberalizacion del acceso al mercado en sectores y modos
de prestacion en los sectores que son de su interés. También sefiala que el proceso
de liberalizacion deberia realizarse con el debido respeto a los objetivos de politica
nacional y el nivel de desarrollo de los paises entre otras cosas.

Coherencia de objetivos: finanzas y telecomunicaciones

La UE ha perseguido con insistencia y perseverancia la liberalizacion y desregu-
lacion de estos dos sectores. En esa direccion ya ha negociado capitulos sectoriales
tanto en el tratado con México como con Chile. En el borrador con MERCOSUR la
propuesta aparece solo como europea resistiéndose MERCOSUR hasta el momen-
to a dar la discusion sobre ellos'®2, Para el caso de México, por ejemplo, la RMALC
sefiala que “es de destacar lo exhaustivo de las actividades financieras detalladas.
Se permite la operacion de actividades altamente especulativas” y destaca que el
resultado del proceso de apertura ha significado el colapso del sistema financiero
mexicano y la pérdida del control de ese sistema casi en un 100 % en manos de los

130 Art. 12 del Texto Consolidado de Servicios, Marzo del 2004.

181 Cada péagina del documento borrador aparece dividida en dos columnas, una para MERCOSUR a la
izquierda y otra para la UE. Para los puntos donde no hay acuerdo se coloca la propuesta del bloque
solo en su columna.

182 “_a UE lamenta extremadamente que el MERCOSUR no haya aceptado discutir los capitulos sectoriales
propuestos por la UE sobre transporte maritimo, servicios financieros y telecomunicaciones que cons-
tituyen una parte esencial del titulo de servicios, € insistid en la necesidad de discutirlos en la proxima
ronda”. Twelfth Meeting of the MERCOSUR- European Union Bi-Regional Negotiations Committee.
Final Conclusions. 8 —12 March 2004. Buenos Aires, Argentina.



grandes bancos entre los que se destacan los europeos (espanoles y holandeses
especialmente). También se sefala que la crisis ha tenido efectos devastadores en
el aparato productivo de dicho pais'®.

En cuanto a telecomunicaciones, la UE tiene un posicionamiento inigualable en
AL que se vera fortalecido si la desregulacion del sector se profundiza. Es un sector
que las propias empresas como Telefénica de Espafia evallian como de perspecti-
vas de crecimiento y rentabilidad espectaculares.

c- ¢(Qué agenda para la sociedad civil transregional?

Las sociedades del MERCOSUR tienen una vasta trayectoria de intercambios
e incluso de valores compartidos. Existen tradicionales nuevos vinculos en el plano
subestatal y no gubernamental entre organizaciones sindicales, ONGs, etc. Por ello
es fundamental que sobre la base de lazos ya existentes afrontemos los nuevos
desafios que los cambios en la realidad tanto mundial como de relacionamiento
entre ambas regiones nos imponen. Este posible nuevo acuerdo de libre comercio
en el marco de una Nueva Asociacion Estratégica entre la UE y MERCOSUR es una
oportunidad para pensar desde donde y como la sociedad civil quiere ‘participar’,
sociedad civil que no es homogénea y que alberga en su seno organizaciones dife-
rentes y que difieren.

Esta claro que un acuerdo que condujera a fortalecer los vinculos entre estas
dos regiones desde una perspectiva solidaria y de real beneficio mutuo no puede
estar planteada sobre la base y la profundizacion de las medidas que han producido
impactos sociales y ambientales tan graves y de tal magnitud que no son reversibles
en el corto y mediano plazo. Los jefes de estado podran aducir en la préxima cum-
bre UE-AL que la cohesion social ha sido el lema del encuentro pero dificimente esto
producira algun resultado para MERCOSUR si las negociaciones por el acuerdo de
libre comercio concluyen tal como estan planteadas. La Cooperacion para el Desa-
rrollo es absolutamente insuficiente frente a una realidad donde “en promedio, por
encima del 60 % de la poblacién latinoamericana vive en al pobreza y de esta mas
de la mitad vive en extrema pobreza”'34,

De todos modos, como organizaciones de esta ‘sociedad civil transatlantica’,
se concluya o no el acuerdo, tenemos muchos temas sobre l0s cuales trabajar. Para
ello hay toda una agenda que las sociedades birregionales actuando en conjunto

8 Memoria del Primer Foro de Didlogo con la Sociedad Civil México-UE.-Bruselas, Bélgica. Noviembre
2002.

184 “En el 2001 por cada délar que la region recibié desde los paises ricos para el ‘alivio de la pobreza’,
Latinoamérica envié 6 ddlares por concepto de deuda”. Stolowitz, Beatriz: “La izquierda latinoamerica-
na: entre la gobernabilidad y el cambio”. Articulo de préoxima publicacion en el libro “La izquierda en la
ciudad”. Programa Regionalismos Alternativos, Transnational Institute.
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deberian impulsar. Aqui solo algunos de los puntos de posible cooperacion que no
pretende ser exhaustivo

La detallada exposicion sobre las consecuencias para los derechos hu-
manos y econdmicos de la actuacion de las empresas transnacionales
europeas no ha sido un mero gjercicio de casuistica, sino mas bien solo
una modesta muestra del dafio que provoca la actividad de sujetos econd-
micos tan poderosos en el marco de sociedades y estados desregulados y
pone en la agenda la urgente necesidad de por un lado atender a los casos
concretos estableciendo alianzas entre los paises de origen y los paises
receptores de IED pero también la necesaria reflexiéon y accion en torno a
una bateria de medidas y politicas que de a poco vayan limitando su poder
econdémico, politico y social. Hay que evitar que se siga impulsando la des-
regulacion en favor de las grandes corporaciones.

En cuanto a la deuda externa es necesario demandar por 10 menos una
urgente renegociacion que condicione su pago a la satisfaccion de las ne-
cesidades basicas en las sociedades del MERCOSUR. No es posible que
se siga exigiendo el cobro de una deuda ilegitima y que ya se ha pagado a
costa de la miseria y la indigencia de millones de latinoamericanos. “Entre
1991 y 1992 Latinoamérica pago 1,2 trilones de dolares sélo en concepto
de servicio de deuda externa. A pesar de estas transferencias la deuda
externa se duplicé en el mismo periodo” %,

Un tema critico es la necesidad de regular los flujos financieros internacio-
nales, a los que paises como los del MERCOSUR estan tan expuestos pero
de los cuales Europa podria no estar totalmente exenta.

Otro punto especialmente sensible para los paises del MERCOSUR y aqui
la sociedad civil de la UE podria cumplir un rol clave y estratégico, es el co-
mercio agricola y la busqueda de mecanismos que detengan la sobre oferta
y los bajos precios de las materias primas en el mercado mundial, una de
las fuentes principales de la distorsion del mercado mundial de productos
agricolas y agroalimentarios y del deterioro sistematico de los términos de
intercambio.

135 jdem.
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Medio Ambiente

Organizacion Mundial de Comercio

Overseas Private Investment Corporation (is a self-
sustaining federal agency whose purpose is to
promote economic growth in developing countries
by encouraging U.S. private investment in those
nations)

Obras Sanitarias del Estado

Producto Bruto Interno

Protocolo de Expansion Comercial (Uruguay-Brasil)
Red Mexicana de Accion frente al Libre Commercio
Trade-Related Investment Measures

Unién Autonoma de Obreros del Gas

Unién Europea




s REDES

Amigos de la Tierra Uruguay

REDES-Amigos de la Tierra es una organizacion que trabaja desde la perspecti-
va de la ecologia-social, entendiendo que la actual crisis ecoldgica responde en gran
medida a los procesos de concentracion de recursos y toma de decisiones en ma-
nos de pocos actores corporativos, que se mueven por la légica de crecer o mori,
buscando generar el mayor lucro posible a corto plazo, sin considerar los impactos
ya sean ecoldgicos o sociales de las actividades econdmicas. Como organizacion
no gubernamental sin fines de lucro trabaja en:

* Realizacién de campanas de denuncia sobre problemas socio-ambientales,
con el objetivo de sensibilizar a la poblacion en general y presionar sobre los toma-
dores de decisiones

¢ |nvestigacion participativa, en coordinacion con diversas Facultades de la
Universidad de la Republica y movimientos sociales,

* Comunicacion y difusion, a través de impresos, talleres, y medios de comuni-
cacion tanto masivos como comunitarios,

e Capacitacion y fortalecimiento institucional, en coordinacion con movimientos
sociales afectados por el actual modelo de desarrollo,

¢ Formulacion de politicas alternativas con movimientos sociales, ONGs vy téc-
nicos,

e Promocién y apoyo de experiencias alternativas de base, que tengan un efec-
to multiplicador.

REDES es miembro de Amigos de la Tierra Internacional, una federacion de gru-
pos ecologistas en méas de 60 paises. Los programas internacionales se aprueban
en las Asambleas Generales Anuales, asi como las campafias, estrategias y planes
de accién de la organizacion. En la actualidad los programas son los siguientes:
Comercio, Medioambiente y Sustentabilidad,

Instituciones Financieras Multilaterales, Sociedades Sustentables, Cambio
Climatico, Bosques, Deuda Ecolégica y Transgénicos.



REDES coordina los programas de Comercio, Medioambiente y Sustentabilidad
y Transgénicos, de Amigos de la Tierra Internacional en América Latina.

A nivel regional REDES participa en el Programa Cono Sur Sustentable, integra
la coordinacion de la Coalicion Rios Vivos, es miembro del comité ejecutivo de Ami-
gos de la Tierra de América Latina y El Caribe y miembro del Movimiento Agroecold-
gico Latinoamericano y de la Red por una América Latina Libre de Transgénicos.

REDES se organiza a partir de cuatro areas de programa y un area de cam-
panas y otra de comunicaciones.

Los programas que se estan ejecutando son los siguientes:

* Uruguay Sustentable,
¢ Biodiversidad: sustento y culturas,
¢ Participacion y gestion territorial,

e Comercio, Medio Ambiente y Sustentabilidad.
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Este libro ha sido publicado en cooperacion con la Fundacion Heinrich Boll y el
Centro de Documentacion y Investigacion Chile- América Latina (FDCL) de Berlin, en
el contexto del desarrollo del Proyecto "Comercio-Desarrollo-Derechos Humanos".

Para mayor informacién www.handel-entwicklung-menschenrechte.org.

El FDCL es una asociacion sin fines de lucro fundado en 1974. Con sus ac-
tividades nuestra institucion quiere contribuir a un mejor entendimiento entre los
pueblos. Se entiende como parte activa del movimiento aleman de solidaridad y
sirve como centro de informacion y comunicacion no sélo en Berlin sino también
en un ambito mucho mas amplio para personas y grupos que quieren informarse
sobre América Latina o involucrarse en el tratamiento, analisis y discusion de temas
especiaimente importantes. Diferentes grupos de solidaridad, comités internaciona-
les, grupos de inmigrantes, proyectos de medios de comunicacion con referencia a
América Latina e iniciativas orientadas hacia la politica de desarrollo trabajan bajo el
“techo” del FDCL.

El FDCL tiene una orientacion internacionalista y pretende también comprome-
terse y intervenir en el debate politico que se genera en Alemania. Con respecto a
eso la tematica de los derechos humanos es un enfoque particular del trabajo del
FDCL. El FDCL concentra sus actividades de politica de desarrollo basicamente a
relaciones publicas y educacion en Alemania. Para ello nuestra institucion organiza
eventos politicos de informacion asi como también debates, conferencias, progra-
mas culturales y acciones publicas.



Nuestro archivo esta compuesto por diversas periddicos, revistas vy libros. Des-
de su fundacion se ha convertido en el mayor archivo no gubernamental e indepen-
diente sobre Latinoamérica de toda el area de habla alemana. Aqui se documentan
los procesos sociales, politicos y econémicos en América Latina asi como las rela-
ciones entre los paises del “Norte” y los paises latinoamericanos.

El FDCL publica libros, readers y otros materiales informativos. Desde 1974
hasta hoy el FDCL contribuye de forma critica y constante a la documentacion de
los procesos sociales en América Latina.

Centro de Investigacion y Documentacién Chile-América Latina (FDCL e.V.)
Gneisenaustr.2a
10961 Berlin - Alemania
Tel.: (+49) 030-693 40 29
Fax.: (+49) 030-692 65 90



REDES-Amigos de la Tierra es una organizacion que
trabaja desde la perspectiva de la ecologia-social,
entendiendo que la actual crisis ecologica responde en
gran medida a los procesos de concentracion de
recursos y toma de decisiones en manos de pocos
actores corporativos, que se mueven por la légica de
crecer 0 morir, buscando generar el mayor lucro posible
a corto plazo, sin considerar los impactos ya sean
ecologicos o sociales de las actividades econdmicas.

El presente informe entrega una vision panoramica del desarrollo de la
Inversion Extranjera Directa, particularmente la de origen Europeo, en el
proceso de creciente liberalizacion y desregulacion econdémica de Uruguay
para delinear el marco general, en que por un lado se inscriben los estudios de
caso realizados sobre el comportamiento de diferentes empresas
transnacionales europeas, y por otro, aportar al analisis de los posibles
impactos de un Acuerdo de Libre Comercio entre MERCOSUR vy la Union
Europea y la agenda de la sociedad civil en este escenario.

FDCL-Verlaq ISBN: 3-923020-29-5
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