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As Mulheres no Mercosul

Leila Linhares Barsted!

A constitui¢do de um mercado comum no cone sul, envolvendo Argentina, Brasil, Uruguai,
Paraguai e também Chile, tem possibilitado uma maior visibilidade das semelhangas e das
diferengas existentes entre esses paises. As distintas tradigdes culturais e religiosas e a
composi¢do étnico/racial das populagdes que ai vivem apontam para uma complexa realidade
latino-americana. A histéria politica da regido marcada, nas décadas de 1960 e de 1970, por
ditaduras militares que violaram os direitos humanos, seja porque intensificaram processos de
exclusdo social, seja porque perseguiram brutalmente seus opositores, apontam similaridades
que ndo podem ser esquecidas. Por outro lado, ndo podemos esquecer que, nas décadas de
1980 e 1990, a redemocratizagdo desses paises surge como uma semelhanga que deve ser
valorizada e estimulada através do didlogo entre os Estados e, também, entre os mais amplos
setores sociais.

A omissio dos Estados no cumprimento de deveres e a feminilizacio da pobreza

Os paises que compdem o Mercosul sdo signatarios de tratados e convengdes de direitos
humanos e incluiram em suas constituicdes compromissos de reconhecimento e de
responsabilidade na implementagao desses direitos. Mas, grande parte desses paises ainda nao
diminuiu de forma significativa as distancias entre leis democraticas e praticas sonegadoras de
direitos. De fato, uma semelhanga importante entre os paises do Mercosul, mesmo apos a
redemocratizacdo da regido e da vigéncia de suas constituicdes que declaram o respeito aos
direitos humanos, ¢ a manuten¢ao da exclusdo social que atinge imensas parcelas da
populacdo, notadamente indigenas, afro-descendentes e mulheres. Essa exclusdo que ndo esta
presente nas Constituicoes desses paises permeia as relacdes e as praticas sociais e, em grande
medida significa a omissdo dos Estados no cumprimento de deveres através de politicas
publicas eficazes e abrangentes.

Assim, apesar da redemocratizagdo, os inimeros diagnésticos e informes elaborados por
organismos nacionais e internacionais, notadamente aqueles relativos as convengdes sobre
direitos econdmicos, sociais e culturais e sobre direitos das mulheres, revelam, nesses paises,
altos indices de pobreza e de exclusdo social e baixos investimentos dos Estados em politicas
sociais, com impactos ainda mais graves sobre as mulheres, em especial sobre as mulheres
negras e indigenas, caracterizando uma feminilizagdo da pobreza.

Em processo semelhante aquele dos homens, cresce na regido a propor¢do da populacio
feminina economicamente ativa que busca seu sustento em trabalhos precérios, mal
remunerados e desvalorizados. Nesse contexto de precariedade, que atinge ambos 0s sexos, as
mulheres chegam com desvantagens seja porque conquistaram tardiamente direitos, seja em
face de historicas discriminagdes que se concretizam no recebimento de salarios mais baixos
no mercado de trabalho. Assim, se as politicas e os programas econdmicos acarretam
conseqiiéncias perversas para os homens, t€ém incidido de forma ainda mais penosa sobre as
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mulheres latino-americanas, incluindo as mulheres nos paises do Mercosul, principalmente se
considerarmos a existéncia de um padrido cultural que a banaliza a violéncia doméstica e
sexual contra as mulheres.

Distribuicio desigual dos beneficios e direitos entre homens e mulheres

Evidencia-se, através dos indicadores sociais analisados sob a oOtica de género, a forma como
a construcdo cultural das diferencas entre homens e mulheres tem contribuido para uma
distribuicdo desigual dos beneficios econdmicos, politicos, sociais e culturais criando e
reforcando discriminagdes. Concordando com Sheila ROWBOTHAM (1998)°, acreditamos
que a perspectiva de género, articulada com as perspectivas etnico/raciais e sociais, possibilita
desvendar a maneira pela qual o poder e as desigualdades sdo estruturados e exercidos.
Assim, ao articularmos as desigualdades de género, em sua intima conexdo com as
desigualdades de classe, etnicidade e raca as vivéncias dos individuos, ou mais
especificamente das mulheres aparecem de forma mais dramaticas.

A interpretacdo dos dados estatisticos com tais perspectivas permite desvendar e
compreender, por exemplo, a causa da baixa representagdao politica das mulheres e de seus
salarios cerca de 30% menores que aquele dos homens. Tal interpretacdo esclarece, também, a
dindmica género/classe/raga/etnia ao revelar, ndo apenas, os gritantes diferenciais de renda
entre homens e mulheres, mas, também, os diferenciais de renda entre homens branco e
homens negros e entre mulheres brancas e mulheres negras, com efeitos, as vezes, mais
dramaticos que os diferenciais entre homens brancos e mulheres brancas.

PITANGUY e HERINGER’ destacam que, durante intmeras reunides de organismos
econdmicas internacionais governamentais e privados, as organizagdes da sociedade civil vém
apontando para a necessidade de redefinir os termos do debate sobre o futuro da governanga
global tendo como meta a constru¢ao de um novo paradigma que subordine a estreita visao de
eficiéncia pelos valores de solidariedade social, integridade ambiental e equidade social e de
género.

A atuacao das mulheres organizadas no processo de redemocratizagao

Com essa perspectiva as mulheres latino-americanas, organizadas em movimentos nacionais,
regionais € internacionais, t€ém atuado no acompanhamento dos processos de globalizagao
econdmica, de liberalizagdo comercial e de integracdo dos mercados, chamando ateng¢do para
a exclusdo social e o aumento da pobreza, buscando mobilizar a sociedade e pressionar os
governos para reverter tais efeitos negativos. Pode-se dizer que o movimento de mulheres
latinoamericanas tem sido ator decisivo na ampliacdo e reconceitualizacdo da plataforma de
direitos humanos, sensibilizando grupos e organizacdes da sociedade civil que, em grande
parte, apesar de tradicionalmente colocarem-se no campo da defesa dos direitos humanos, até
a década de 1980, ndo haviam atentado para a gravidade das discrimina¢des por motivo de
SeX0.

2 Ver a entrevista da escritora inglesa Sheila. ROWBOTHAM dada a Bila SORJ e Mirian
GOLDENBERG para a Revista Estudos Feministas, Universidade fEderal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 1998.

* PITANGUY, Jacqueline e HERINGER, Rosana (org.) Direitos Humanos no Mercosul, Cadernos Forum
Civil Ano 3, n. 4, CEPIA, Rio de Janeiro, 2001
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Organizados desde meados da década de 1970, esses movimentos ndo tém se restringido a
acoes de dentincia contra as discriminacdes e a violéncia de género. Tém tido a capacidade de
estabelecer articulagdes com os mais amplos setores da sociedade e de definir uma pauta de
atuag¢do junto ao Estado. A atuacdo das mulheres organizadas foi decisiva no processo de
redemocratizacdo dos paises do Mercosul e, por isso mesmo, as mulheres tiveram a
capacidade de influir com grande eficidcia na formulacdo de Constituigdes democraticas
desses paises, ampliando o territorio da cidadania ao conseguirem firmar o reconhecimento da
igualdade de direitos entre homens e mulheres na vida publica e na vida privada®.

Adotando o paradigma da universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos, a
constru¢do de uma agenda comum de direitos humanos nos paises que compdem o Mercosul
deve, necessariamente, comportar uma perspectiva de género incorporando as demandas dos
movimentos de mulheres da regido. Assim, além de demandas relativas as discriminagdes de
fato que penalizam as mulheres e que estdo evidenciadas nos indicadores sociais de todos os
paises do Mercosul, hd que se atuar ainda na esfera legislativa para compatibilizar as normas
juridicas desses paises com o paradigma dos direitos humanos.

Contribuicdo da Sociedade Civil no reconhecimento de sujeitos especificos

Em 2000, a CEPIA, organizacdo ndo-governamental de direitos humanos e o Forum da
Sociedade Civil nas Américas elaboraram uma analise comparativa da legislacdo dos paises
do Mercosul’, incluindo a perspectiva de género. Tal estudo permitiu descortinar os avangos e
as limitacdes da cidadania presentes em suas leis.’, apesar do avanco legislativo que ocorreu
nas ultimas duas décadas. Assim, esse estudo assinalou a necessidade de um “saneamento” da
legislagdao infraconstitucional, em muitos casos incompativel com a protecdo aos direitos
humanos, em especial no que se refere as mulheres. Apontou, também, para a necessidade de
uma harmonizacao da legisla¢dao infra-constitucional desses paises tendo como parametro a
legislacdo existente mais avangada sob a otica dos direitos humanos.

O trabalho elaborado pela CEPIA apontou para duas questdes fundamentais: a necessaria
conciliacdo entre a nocdo de direitos coletivos e direitos individuais e o necessario
reconhecimento de sujeitos especificos. Esses sdo temas que tém como marco, no século XX,
a Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948, definidora de um sujeito universal,
abstrato. Ao longo dos tltimos 50 anos, os movimentos sociais introduziram como titulares de
direitos humanos sujeitos especificos, introduzindo a necessidade de reconhecimento da
diversidade e a superagdo da concepgdo abstrata calcada no sujeito masculino, heterossexual.

* Gragas a atuagdo do movimento de mulheres latinoamericanas, paises como Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai assinaram e ratificaram, na década de 1980, a Convencao para a Eliminac¢ao de Todas
as Formas de Discriminag@o contra a Mulher — CEDAW, aprovada, em 1979, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. Ainda, na década de 1990, esses mesmos paises assinaram e ratificaram a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como
“Convencdo de Belém do Para”, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA, em 1994.

> Cf. PITANGUY, Jacqueline e HERINGER, Rosana (org) opus cit. Deve-se destacar que a CEDAW
serviu de plataforma para as organizagdes de mulheres latinoamericanas nos processos constituintes da
década de 1980.

% O trabalho realizado pela CEPIA sob a perspectiva da protecio aos direitos humanos compara as
legislagoes da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai constituindo, assim, um passo importante na
constru¢do de uma agenda comum. A Constituicdo nacional de cada um dos paises analisados foi tomada
como o principal marco legal e ponto de partida para a elaboragdo dessa agenda, dado o contetido
progressista das mesmas e a sua adequag@o as principais normas internacionais de direitos humanos.
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A Convenc¢ao contra o Racismo, de 1965; o Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Politicos, Culturais e Sociais, de 1966; o Pacto de Direitos Civis e Politicos, de 1966; ¢ a
Convengao contra Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres, de 1979, foram os
primeiros instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos a explicitarem
sujeitos especificos como titulares de direitos, introduzindo a diversidade ao lado da
universalidade como elementos constitutivos desses direitos e conjugando os direitos
individuais e os direitos sociais.

Condicoes necessarias para a concretizacio dos direitos igualitarios

Apesar dos avangos legislativos observados nos paises do Mercosul, deve-se observar que a
titularidade de direitos nao se esgota em declaragdes formais expressas em constituigdes e leis
ordinarias. S0 necessarios outros elementos para que a titularidade de direitos se complete.
Nesse sentido, PETCHEVISKY ¢ JUDD ’ chamam atengdo que a titularidade de direitos
implica um conjunto de condi¢des para além das declaragdes formais expressas nas leis tais
como a correspondéncia entre a legislagdo e os costumes, valores € comportamentos sociais; a
implementagdo efetiva desses direitos; bem como a introjecdo desses direitos nas
representacoes sociais, incluindo o préprio sentimento de titularidade.

No contexto da América Latina, faz-se necessario, também, um Poder Judiciario
comprometido com os principios dos direitos humanos que interprete democraticamente a lei,
garanta os direitos dos sujeitos titulares e atue eficazmente contra a cultura da impunidade que
impede o exercicio e a frui¢do desses direitos.

Com esse entendimento sobre as condi¢des necessarias para que a titularidade de direitos seja
concretizada, podemos observar que, em muito paises do continente latino-americano, as
constitui¢des democraticas ndo tém sido capazes de garantir essa titularidade e a efetividade
dos direitos humanos existindo graves distor¢des, contradi¢des e discriminagdes que podem
ser observadas nas proprias estatisticas oficiais existentes nesses paises relativas a indicadores
sociais, em especial quando introduzimos os diferenciais de sexo e de raca/etnia.

O senso comum vigente nesses paises sobre a titularidade de direitos exprime uma
ambigiiidade, fruto de um desconhecimento real acerca dos direitos e de uma intima relagao
entre direito/favor nas sociedades latino-americanas. Ainda ¢ fragil, por exemplo, a
incorporagdo na percepcdo popular que a Republica, enquanto bem publico, deve estar
fundada em direitos igualitdrios para homens e mulheres, brancos e negros, hetero e
homossexuais, nao significando tais diversidades fundamentos para discriminagdes.

O processo de empoderamento fortalece a cidadania das mulheres

Os movimentos de mulheres tém apontado para a necessidade de aumentar as potencialidades
das mulheres para superar as discriminagdes e alcancar a titularidade de fato. Com essa
perspectiva, a no¢do de empoderamento (empowerment) tem sido utilizada na literatura
feminista, tendo sido adotada explicitamente nos Planos de Ac¢do da Conferéncia de
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo,1994) e da IV Conferéncia Mundial da Mulher

7 A respeito da nogio de titularidade, ver PETCHESKY, Rosalind e JUDD, Karen (org) Negotiating
Reproductive Rights . International Reproductive Rights Research Action Group -IRRRAG, N.Y., Zed
Books, 1998.
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(Beijing,1995) e implicitamente na Declaracdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993 O processo de empoderamento esta voltado para fortalecer a
cidadania das mulheres, a partir da conjuga¢do de mudangas externas e internas. Ou seja, ¢
importante ter direitos formais, conhecé-los, sentir-se titular desses direitos ¢ mobilizar-se
para usufrui-los.

Nao se pode negar que Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, ainda que em ritmos
diferenciados, tém apresentado importantes avangos legislativos e desenvolvido programas e
servigos importantes voltados para as mulheres, procurando superar as conseqiiéncias do
historico processo de discriminagdo de género. Assim, por exemplo, diversos paises, dentre os
quais o Brasil, legislaram sobre direitos reprodutivos e criaram servigos, ainda que em
numero insuficiente, para atender as demandas das mulheres na area da saude, tendo como
resultado a diminuicdo dos indices de mortalidade materna. Em oposi¢do, a legislacdo penal
de todos os paises do Mercosul ainda pune a interrupgao voluntéria da gravidez como crime,
exceto em situacdes excepcionais como a de risco de vida para mae ou gravidez resultante de
estupro. Exemplo positivo de mudanga refere-se a melhoria dos indices de escolaridade das
mulheres brancas, embora o indice de escolaridade das mulheres indigenas e negras nio tenha
melhorado no mesmo ritmo. No entanto, o aumento da escolaridade das mulheres nao
encontra correspondéncia nos salarios que continuam sensivelmente mais baixo que os dos
homens com escolaridade menor.

Outro dado positivo refere-se a criagdo de servigos voltados para atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sexual, implantados, particularmente no Brasil, como a
experiéncia de delegacias especiais de atendimento as mulheres vitimas de violéncia e de
servicos de saude que possibilitam o acesso a contracep¢ao de emergéncia ¢ ao aborto
permitido por lei.

Os avangos registrados, no entanto, estdo limitados pelo cendrio da globalizagdo econdmica
adverso para todos e caracterizado pelo quadro do retrocesso dos governos da regido em
relacdo as politicas universalizantes de bem-estar social, da privatizagdo de servigos publicos
essenciais, da precarizagdo do emprego, da desregulamentacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, do aumento da violéncia, da pressdo de grupos fundamentalistas e de tantos
outros fatores que incidem sobre mulheres ¢ homens. Nesse sentido, ndo se pode falar em
avancos consolidados. A privatizagdo dos servigos publicos tem redundado, freqiientemente
na queda da qualidade dos servicos e na elevagao demasiada de seus custos reduzindo ainda
mais os custos do transporte, da comunicagao, da energia elétrica dentre outros.

A luta politica dos movimentos de mulheres da regido e as redes de solidariedade

Nesse terreno minado, sintetizado pela pauta internacional das politicas neo-liberais, a luta
pelos direitos de cidadania ¢ mais do que nunca urgente e coloca para as mulheres dos paises
do Mercosul o desafio de atuar na defesa de seus direitos especificos e atuar na defesa do
respeito aos direitos individuais e sociais em geral inscritos nas Constitui¢des democraticas
desses paises € nos instrumentos internacionais de prote¢ao aos Direitos Humanos, bem como
no fortalecimento das Nagdes Unidas.

¥ Em 1993, o movimento das mulheres conseguiu que a CEDAW fosse reforgada de forma extraordinaria na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, quando as Na¢des Unidas reconheceram que os
direitos das mulheres e das meninas sdo direitos humanos que devem ser protegidos pelos Estados-Partes através
da promogao de leis e de politicas publicas efetivas.
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A compreensdo de que esta ¢ uma luta politica leva os movimentos de mulheres da regido a
atuar em redes de solidariedade contra os retrocessos, pelo empoderamento das mulheres,
tendo dentre outros instrumentos de acdo o conjunto das convengdes sobre direitos humanos
das Nag¢des Unidas e, especificamente, a Convengdo para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres — CEDAW, de 1979, a Convengado de Belém do Para,
de 1994 e os Planos de Ac¢ao das Conferéncias de Viena, Cairo e de Beijing.

Um dado importante dessa solidariedade dos movimentos de mulheres nos paises do
Mercosul reflete-se na constru¢do de uma agenda comum que, em matéria legislativa deve ter
como parametro a legislacdo dos paises que mais avangaram democraticamente em cada
campo do direito. Trata-se de lutar por um direito comum calcado no paradigma dos direitos
humanos, internacionalizando na regido as melhores experiéncias. Com essa perspectiva
desenha-se, também uma estratégia voltada para atua¢do sobre o Poder Judicidrio desses
paises de forma a lutar por uma jurisprudéncia da igualdade que afaste uma doutrina juridica
onde estdo presentes preconceitos de género.

Endossando as conclusdes do trabalho elaborado pela CEPIA consideramos que uma agenda
de direitos humanos para o Mercosul deve garantir os direitos individuais e sociais, incluindo
o respeito as diferengas; deve reagir contra a impunidade, contra a corrup¢do, contra a
violéncia endémica, incluindo a violéncia racial e de género, contra todas as formas de
racismo e sexismo e rejeitar as politicas que mantém e aprofundam os processos de exclusdo
social. Para tanto, faz-se necessario manter e aprofundar as articulacdes politicas entre os
setores organizados da sociedade comprometidos com os direitos humanos para que tal
agenda possa conformar a complexidade das questdes da regido e a diversidade dos sujeitos
de direitos.
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