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SUBSIDIOS PARA UMA AGENDA DE DIREITOS HUMANOS
PARA O MERCOSUL!

Jacqueline Pitanguy”

I — Introducao

A crescente influéncia dos capitais financeiros internacionais, a interdependéncia dos
processos econdmicos ¢ a expansdo dos mecanismos de integracdo comercial dominam o
atual cendrio internacional, no qual a América Latina vive um momento particularmente
dificil. Este momento ¢ caracterizado pela deterioragdo dos servigos de bem estar oferecidos
pelos governos, pelo crescimento das diferencas entre os ricos e pobres, as distor¢cdes no
mercado de trabalho e a degradacdo do meio ambiente. Enquanto os governos, o setor
comercial e as instituicdes financeiras internacionais tém dialogado e definido estratégias
conjuntas em questdes relativas a integracdo econdmica, 0 nexo critico entre comércio e
direitos tem sido negligenciado e os individuos e organizagdes envolvidas com a defesa dos
direitos humanos tém sido, freqiientemente, excluidos deste didlogo. Muitas discussdes estao
centralizadas na circulacdo do capital em mercados comuns, € muito pouco se avangou em
termos dos direitos de cidadania dos habitantes que também sdo parte deste processo de
integracao regional e global.

Durante os anos noventa, através de uma andlise critica e vigilante e da elaboracdo de
propostas de politicas publicas, as organizacdes da sociedade civil (OSCs) desempenharam
um papel fundamental nas politicas publicas nacionais. Estas organizacdes t€ém acompanhado
de perto o processo de globalizacdo econdmica, liberalizagdo comercial e integracdo dos
mercados, preocupando-se, principalmente, com seus aspectos negativos de tais processos, em
termos de exclusdo social e aumento da pobreza e buscando exercer um maior impacto nestes
processos. Ha um consenso entre estas organizagdes de que ¢ necessario adotar medidas
sociais e politicas que permitam uma maior distribui¢do de renda e das riquezas nos paises
envolvidos em processos de integragdo. Também ¢ necessario definir um padrao aceitavel em
termos de politicas publicas e de legislacdo, a fim de garantir que os direitos de cidadania, no
sentido amplo, ja reconhecidos por muitos destes paises, sejam respeitados pelos demais.
Portanto, desenvolver uma agenda de direitos humanos e sociais que ird acompanhar os
processos de integragdo econdmica no Mercosul ¢ uma tarefa urgente.

II - O Forum da Sociedade Civil nas Américas

Com o objetivo de discutir estratégias de fortalecimento mutuo frente ao contexto
internacional dominado por forgas economicas globais, um grupo de representantes de
organizagdes da sociedade civil (OSC) de diversos paises do continente se reuniu em 1997
no Rio de Janeiro. Estabeleceu-se ai o Forum da Sociedade Civil nas Américasl, tendo como
um dos seus principais objetivos construir um espaco no qual organizagdes trabalhando com
diferentes topicos possam fortalecer-se mutuamente a partir de sua experiéncia particular,
adotando uma perspectiva de analise multi-setorial e definindo estratégias comuns de acao.

' Texto elaborado em colaboragdo com Rosana Heringer.
2 Sociodloga e diretora da organizagdo ndo-governamental brasileira CEPIA, Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagdo e Agao.
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O papel da sociedade civil nos processos de integragdo econdmica tem sido uma preocupacao
fundamental do Forum. Uma maior presenca das OSCs frente a tais processos constitui uma
estratégia sumamente relevante a fim de garantir que acordos e tratados que conformam o
marco normativo de tais processos tenham um forte e claro compromisso com a justiga
social, os direitos humanos ¢ a democracia. A criagdo do Férum, em 1997, antecipou o
interesse e a preocupagdo crescentes de organizagdes da sociedade civil do continente em
responder aos desafios prementes da globalizagao.

As agdes do Forum® tém se desenvolvido dentro de trés grandes areas tematicas:

* Reforma de politicas nacionais, sobretudo reformas do sistema de satde.

* Politicas sociais e direitos humanos em processos de integracdo econdmica,

particularmente o Mercosul.

» Novos mecanismos permitindo a democratizacdo e participagdo cidada, garantindo o
exercicio de direitos.

Neste texto procuramos resumir as reflexdes apresentadas na publicacdo Direitos Humanos no
Mercosul’, elaborada e editada pela CEPIA, no ambito do Forum da Sociedade Civil nas
Américas, com o intuito de dar continuidade aos estudos comparativos entre os paises do
Mercosul, iniciados com a realizacdo do estudo e da publicacdo Politicas Sociais
Compensatorias no Mercosul’.

Compreendendo que um dos principais desafios para os paises com alto grau de desigualdade
e historias recentes de regimes totalitarios ¢ o de diminuir a distancia entre normas e
realidade, entre lei e pratica, o Forum da Sociedade Civil nas Américas considera que ¢
importante trabalhar pela implementacao dos direitos ja conquistados, analisando e trocando
informagdes entre as OSCs sobre os diferentes mecanismos e instrumentos existentes, 0s
obstaculos a serem enfrentados, as praticas inovadoras e bem sucedidas.

As conclusdes do trabalho - Direitos Humanos no Mercosul — apresentam subsidios para a
elaboragdo de uma agenda comum de direitos humanos que venha a ser proposta para ado¢ao
pelos paises integrantes do Mercosul, a partir de um quadro comparativo leis e instrumentos
diversos vigentes na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Tal quadro nos possibilitou
identificar o “Estado da Arte” dos direitos humanos no Cone Sul do continente, as
recorréncias, especificidades, conquistas e lacunas tanto no que se refere a seu marco legal
quanto aos instrumentos para sua efetivacao.

O estudo comparativo € construtivo, pois permite a observagao da maneira pela qual cada uma
dessas sociedades, apesar de sua diversidade, avangou na elaboragdo de leis voltadas para
temas como o combate a discriminagdo e ao racismo, a garantia dos direitos da mulher e de

* 1 A Secretaria do Forum da Sociedade Civil nas Américas é exercida pela Cepia (Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagdo e Acdo), com sede no Rio de Janeiro. Para maiores informagdes, pedimos consultar as seguintes
paginas na Internet: www.cepia.org.br; www.forosociedadcivil.org.

* A realizagio do estudo comparativo Direitos Humanos no Mercosul foi possivel gragas ao apoio da Fundagio
Ford e ao trabalho conjunto de diversas pessoas e institui¢des. A pesquisa e a primeira versdo do estudo foram
elaboradas por Camila Vasconcelos, pesquisadora da Cepia. Posteriormente o estudo foi submetido a revisdo por
parte de especialistas da area juridica dos paises investigados: Dalia Szulik (Argentina); Leila Linhares Barsted
(Brasil); Catalina Infante (Chile); Line Bareiro e Maria Molinas (Paraguai); Graciela Vasquez e Lilian Celiberti
(Uruguai).

> CEPIA/Forum da Sociedade Civil — Politicas Sociais Compensatérias no Mercosul. Caderno Forum Civil n.

1, Rio de Janeiro, 1999.
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grupos étnicos e raciais, a prote¢do a saude, os direitos trabalhistas e a legislagdo ambiental,
entre outros aspectos.

O aprofundamento das relagcdes dentro deste bloco regional levard os paises-membros a
buscarem solugdes em conjunto e equalizagdo de dispositivos juridicos internos (além de
acordos entre si) para dar continuidade ao processo de integra¢dao. Neste caso, este estudo
comparativo possui grande valia, principalmente para que a troca de influéncias ocorra
sempre se espelhando nos instrumentos legais mais democraticos e igualitarios voltados para
o pleno exercicio dos Direitos Humanos.

Estes paises vém ao longo dos ultimos anos adotando relevantes Tratados Internacionais que,
apos devidamente ratificados pelos Estados, passam a ter forca de lei, ampliando assim, o
sistema normativo de prote¢do aos Direitos Humanos vigente nos cendrios nacionais. Cabe
assinalar entretanto, que os paises que ratificaram tais Documentos Internacionais possuem
regras proprias para a aplicagdo dos mesmos. Além disso, deve-se ressaltar que o fato dos
governos se manifestarem sobre questdes de direitos humanos ndo significa necessariamente
que estejam comprometidos com sua implementag¢do. Existe uma lacuna entre a linguagem
internacional de direitos humanos, a retorica governamental e a prote¢do concreta destes
direitos. A dimensao desta lacuna esta relacionada ao poder e a politica e ¢ resultado das
tensoes, lutas e aliangas de numerosos atores nacionais e internacionais.

A Constituicdo Politica de cada um desses paises incorpora principios que priorizam a pessoa
humana e subordinam as atividades econdmicas privadas ao respeito pelos direitos
fundamentais do individuo e a consideragio do interesse social. E evidente que a simples
existéncia de uma nova Constitui¢do, ainda que muito avancada, ndo ¢ suficiente para que os
Direitos Humanos sejam efetivamente respeitados, mas estabelece, no entanto, um patamar
fundamental a partir do qual ¢ possivel avangar na elaboragao de uma linguagem comum de
direitos humanos no Mercosul.

A democratizagdo destes paises da América do Sul também aumentou o nimero de OSCs que,
sem necessariamente se autodenominarem como organizacdes de direitos humanos, vém em
realidade desenvolvendo projetos de direitos humanos. Estas organiza¢des e movimentos
sociais tém se voltado para as questdes de violéncia de género, direitos sexuais e reprodutivos,
saude e direitos humanos, raca e etnia, meio ambiente, direitos trabalhistas, protecdo dos
direitos das criangas, entre outras questdes.

De um modo geral, podemos dizer que a legislagdo referente a direitos humanos nos paises do
Mercosul apresenta convergéncias relevantes em algumas tematicas fundamentais para a
elaboragdo de uma agenda comum. Entretanto, observam-se, também, a presenca de
discrepancias significativas que suscitam a necessidade de que se proceda a uma ampla
discussao entre organizagdes da sociedade civil, governos e setores comerciais no sentido de
estabelecer consenso em torno a alguns direitos basicos de cidadania que deveriam ser
reconhecidos por todos os estados membros. Estes direitos, expressos em legislagdes,
politicas publicas e acordos, constituiriam um passaporte de prote¢do aos direitos humanos no
Mercosul, sem o qual a proposta de uma efetiva integragao no Cone Sul ndo se realizara.
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II1 - Direitos Humanos no Mercosul

Comparando os diversos paises € possivel afirmar que em um sentido amplo, o Brasil avangou
significativamente em termos da adequacdo da legislagdo nacional as normas internacionais
de direitos humanos. A constituicdo Paraguaia, fortemente inspirada na legislagdo brasileira,
também apresenta importantes avangos neste campo. A Argentina, por sua vez, apresenta
muitas inovagdes importantes na legislagdo em nivel provincial, incluindo aspectos que em
muitos casos estdo a frente da legislacdo nacional, o que, em menor escala, ocorre também no
Brasil. Chile e Uruguai sdo os paises que apresentam menores avangos em temas ligados ao
comportamento e as mudangas culturais, reflexo do proprio cardter mais conservador destas
sociedades. Apresentam, entretanto, uma maior consolidacdo em termos de politicas sociais e
de prestacdo de servigos bésicos. Diante deste quadro, o que podemos esperar em termos de
avancos no processo de unificagdo regional no campo da protecdo e promogdo dos direitos
humanos? Apresentamos a seguir algumas recomendagdes:

a) E significativa a adesio dos paises a grande maioria de tratados internacionais, que
estabelecem um patamar comum de direitos humanos. Este patamar nao ¢, no entanto,
uniforme na medida em que ainda existe a necessidade de que Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai ratifiquem algumas convengoes e protocolos;

b) O tema referente aos direitos civis e politicos € um dos que apresenta maior convergéncia
entre os cinco paises analisados. Existe uma consolidacdo de principios que regem o
Estado de Direito e as liberdades individuais em termos da legislagdo de cada pais. Uma
questdo especifica neste campo refere-se a necessidade de unificar os posicionamentos dos
diferentes paises em relagdo a pena de morte, adotando a forma constante da Constitui¢ao
do Uruguai (ndo se aplicara a pena de morte por nenhum motivo).

c) Existem grupos socialmente vulnerdveis que enfrentam problemas comuns em todos os
paises. A fim de implementar politicas que protejam e promovam a igualdade entre os
diferentes grupos nestas sociedades, deveria haver uma articulagdo de agdes comuns, tanto
no ambito do Estado quanto da sociedade civil, em relacdo aos seguintes grupos:

- populagdes indigenas: sdo necessarios avangos nas politicas voltadas para demarcagao
de terras e garantia de preservacao da cultura, inclusive através da educagao
multicultural, enunciada em diversos programas governamentais;

- populagdo negra: a legislagdo anti-racista bem como experiéncias de politicas de
promogao da igualdade devem ser ampliadas e aperfei¢oadas;

- criangas ¢ adolescentes: deve-se proceder a unificacdo da legislacao respeitando a
adequacdo a Convengdo dos Direitos da Crianga, nos casos do Chile, Paraguai e
Uruguai,

- portadores de deficiéncia: ¢ ainda necessaria a implementacdo de legislacdo e
programas especificos, seguindo o exemplo dos que ja existem no Uruguai e Chile;

- mulheres: importancia da implementa¢do de programas de promog¢do da igualdade no
ambito do mercado de trabalho e reformulagdo da legislacao pertinente, nos casos do
Chile e Uruguai, para que nao mais facam referéncia aos crimes sexuais como crimes
contra a ordem ou moral familiar.

d) Intercambio e troca de experiéncias sobre programas de prevengdo e combate a violéncia
doméstica, previstos em todos os paises.
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e) Proposta de discussdo e unificacdo sobre a legislacdo referentes aos crimes sexuais,
eliminando quaisquer referéncias a aspectos tais como “defesa da honra” e outros afins. A
melhor experiéncia nesse sentido ¢ o recente Codigo Civil paraguaio, promulgado em
1997.

f) Incorporar conjuntamente a legislacao de cada pais o principio da livre orientagdo sexual e
da nao discriminagdo em fun¢ao da mesma.

g) No que diz respeito a protecdo ao meio ambiente, ¢ necessario estimular também agdes
conjuntas e troca de experiéncias. No caso da Argentina demanda-se um maior
detalhamento e especificacio dos mecanismos de prote¢do ambiental existentes a nivel
legal. A legislagdo ambiental do Paraguai merece destaque pelo seu detalhamento e
abrangéncia, podendo servir de subsidio para os demais paises.

h) Direitos trabalhistas: area de maior avanco em termos de medidas conjuntas entre os paises
da regido. E importante aqui fazer referéncia a Declaragdo Socio-Laboral do Mercosul,
assinada pelos dirigentes de todos os paises do bloco. Torna-se necessario estabelecer
prioridades que garantam a protecdo a direitos basicos em comum, principalmente aqueles
contidos neste documento.

1) Em relagdo ao Direito de Familia, no Chile, a recente legislagdo aprovada pelo Parlamento
referente ao divorcio respondeu a necessidade de avancos necessarios nessa area. Além
disso, ¢ preciso promover a unificacdo da legislagdo referente a aspectos como idade
minima para o casamento, criminaliza¢cdo do adultério e reconhecimento da unido estavel.
Neste ultimo aspecto, Argentina, Chile e Uruguai deveriam elaborar mecanismos legais
que reconhecam a mesma.

j) Saude e direitos reprodutivos: E necessério estabelecer uma troca de experiéncias sobre
programas voltados para a saude reprodutiva e o planejamento familiar, previstos em todos
os paises como direito individual e como ag¢do a ser promovida pelo Estado (em termos de
informacao e oferta de meios contraceptivos). Além disso, € preciso unificar a legislacao
sobre abortamento legal vigente nos diferentes paises, a fim de que Chile, Paraguai e
Uruguai contemplem a nao criminalizagdo do aborto terapéutico ou em caso de estupro.

k) Um aspecto especifico dentro do tema da saude diz respeito aos programas voltados para a
prevengao e tratamento dos portadores de HIV/AIDS. Do ponto de vista do tratamento, ¢
importante salientar que o Brasil e o Uruguai sdo pioneiros na distribuicdo gratuita do
coquetel antivirdtico. Esta medida deve ser estendida a todos os paises. Caberia investigar
a posicao dos planos de saude em relagdo aos portadores de HIV/AIDS e o estabelecimento
de mecanismos que previnam a discriminagdo dos portadores de HIV/AIDS no mercado de
trabalho.

Dois outros aspectos merecem ser mencionados ao tratarmos da protecdo dos direitos
humanos no nivel regional. Em primeiro lugar, apresenta-se de forma cada vez mais premente
a necessidade dos paises do Mercosul se articularem, a partir de uma agenda comum, em
acdes conjuntas visando combater violagcdes dos direitos humanos e outros delitos que
ocorrem no ambito transnacional e regional, tais como o trafico de armas, o trafico de drogas,
redes de prostituicdo (inclusive infantil), crimes que ocorrem na Internet, tais como a
incitagdo ao racismo e a xenofobia, entre outros. Embora nao tenha sido explicitamente
tratado no trabalho realizado pelo Férum da Sociedade Civil nas Américas e pela CEPIA, ndo
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podemos deixar de fazer referéncia aos processos de investigacdo e puni¢do dos responsaveis
por crimes de natureza politica ocorridos nos periodos de ditadura militar no conjunto dos
paises investigados. Reconhecemos a importancia desta investigagdo como marco
fundamental para a vigéncia do Estado de Direito nestes paises.

As questdes que aqui elencarmos constituem apenas um ponto de partida para a elaboragao de
uma agenda de direitos humanos no Mercosul. A fim de aprofundé-las, torna-se fundamental
analisar em que medida diferentes setores de cada pais reconhecem estas demandas como
direitos e estdo dispostos e pensar num projeto de sociedade e de um acordo regional que leve
em conta estas varias dimensoes, ndo apenas de forma retorica, mas como direitos e politicas
efetivas.

IV -Marcos Doutrinarios e Politicos

Em termos juridicos, o Mercosul tem avangado no ambito do Direito Comercial e Tributario,
além da tematica trabalhista e pouco ou quase nada em termos dos direitos humanos tomados
em uma perspectiva mais abrangente. Este quadro reflete a composicdo dos atores
historicamente envolvidos no debate sobre integracdo regional, quer seja governos, setores
comerciais e sindicatos.

Analisando a legislagdo relativa ao Mercosul, avaliamos que, paulatinamente, vém sendo
incorporados aos documentos principios que t€ém a democracia e os direitos humanos como
parametro. Comparando, porém, com a experiéncia da Unido Européia, ainda ¢ bastante
timida a incorporagdo destes principios no ambito do Mercosul. Os direitos trabalhistas
obtiveram os maiores avancos, com a assinatura da Carta Socio-Laboral. Outras areas, tais
como a prote¢do ambiental, o direito do consumidor, a assisténcia judiciaria e a cooperagdo e
intercdmbio em matéria cultural e educacional também tém sido objeto de acordos
especificos, apresentando, no entanto, resultados de menor alcance.

No marco deste quadro normativo e a luz dos parametros ja adotados pelo Mercosul enquanto
organizagdo internacional e intergovernamental deveria ser adotada a norma mais benéfica em
cada matéria analisada. Isto significa, por exemplo, que, no ambito dos direitos sociais, nao
seriam aceitos retrocessos, prevalecendo a legislacdo mais progressista vigente em qualquer
um dos paises.

Ainda no campo dos marcos politicos, a serem levados em conta para a elaboracdo de uma
agenda de direitos humanos, ¢ preciso ndo desprezar os desafios impostos pelo impacto da
globalizacdo econdmica na regido. Destacam-se neste contexto o neoliberalismo, a abertura
dos mercados, a flexibilizagdo dos direitos sociais e ambientais, reforma tributaria,
privatizagdo e reducdo dos gastos publicos. A propria desigualdade interna do Mercosul em
relagdo a situagdo econdmica dos paises, com ampla supremacia por parte do Brasil e
Argentina, apresenta-se como uma limitacdo a plena realizacdo dos direitos humanos na
regiao.

A estas dificuldades estruturais na implementacdo dos direitos humanos podemos agregar
também a presenca ainda ostensiva das for¢as militares na politica de alguns paises da regido,
a acdo pouco controlada das empresas multinacionais, além da corrup¢ao e impunidade que
perpassam as estruturas de poder em nossas sociedades, diminuindo a credibilidade e a
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legitimidade dos aparatos juridicos e politicos de cada Estado e dificultando o
estabelecimento de politicas e procedimentos de gestdo universais.

Diante de todos estes desafios, coloca-se como tarefa para a sociedade civil atuar de maneira
mais eficaz para alterar este quadro, interferindo e refletindo sobre os impactos dos processos
de formacao de blocos econdomicos na vida dos cidaddos de cada pais. Como compatibilizar
uma discussdo mais ampla sobre direitos quando se tem padrdes de desigualdade tdo
profundos a enfrentar?

Torna-se ainda mais importante construir uma agenda ndo apenas no plano legislativo, mas
também incluir aspectos referentes as politicas publicas no &mbito do executivo, monitorando
indicadores e disseminando experiéncias bem sucedidas em diferentes areas.

A andlise comparativa das diversas legislagcdes constitui um primeiro passo nesta construgao.
Neste sentido, a Constituicdo de cada um dos paises analisados poderia ser o principal marco
legal a ser tomado como ponto de partida para a elaboragcdo da agenda, dado o conteudo
progressista das mesmas e a sua adequacdo as principais normas internacionais de direitos
humanos.

Um segundo passo deveria ser o “saneamento” da legislacdo infraconstitucional, em muitos
casos incompativel com a protecao destes direitos. Sera também necessaria a harmonizacao da
legislacdo ordinaria entre os paises.

E, portanto, necessario encontrar uma pauta comum de defesa dos direitos humanos
considerando as especificidades juridicas, politicas e culturais de cada pais. Como lidar com a
diversidade inclusive em relagdo aos aparatos juridicos? Para tal ¢ necesséario reconhecer e
compreender melhor as razodes historicas que levaram a heterogeneidade existente entre os
paises em termos dos avancos e limitacdes no campo dos direitos humanos.

Uma outra questdo fundamental diz respeito a necessaria conciliagdo entre a no¢ao de direitos
coletivos e direitos individuais. A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 reflete
a idéia de homem enquanto individuo abstrato, sobre o qual se calca a idéia de direitos
humanos. Ao longo dos ultimos cinqiienta anos a noc¢ao de direitos humanos vem ao mesmo
tempo universalizando-se e tornando-se mais especifica no sentido de reconhecer a
diversidade do conceito mesmo de humanidade, superando uma concepgao abstrata calcada
no homem adulto, presente em leis nacionais e instrumentos legislativos internacionais.

Através da luta politica de diferentes atores, dentre os quais destacam-se diversas
organizacgoes da sociedade civil, esta idéia abstrata de humanidade vem sendo substituida por
outro conceito, calcado no reconhecimento da diversidade entre os individuos. Diferengas de
sexo, raga ¢ etnia, idade, orientacdo sexual e situagdo social e econdOmica, sdo hoje
reconhecidas enquanto categorias fundamentais na definicdo de esferas especificas de
protecao dos direitos individuais. Ao mesmo tempo, outras dimensdes como violéncia
doméstica, saude, sexualidade, reprodug¢do e meio ambiente , vem sendo introduzidas na
linguagem dos direitos humanos.”

Hoje, o grande desafio ¢ o de articular, em uma linguagem universal de direitos humanos, a
no¢do de direitos individuais basicos, dignidade humana e direitos coletivos, calcada no
reconhecimento da diversidade das sociedades e das diferencas individuais. E vencer o temor
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a diversidade. Uma agenda de direitos humanos para o Mercosul deveria responder a este
desafio.

V - Estratégias de Atuacao das Organizacoes da Sociedade Civil

As organizagdes da sociedade civil nos quatro paises que compdem o Mercosul e também no
Chile possuem longa tradi¢do de mobilizagdo social e luta pela garantia e prote¢do dos
direitos humanos. A articulacdo de redes e a atuagdo conjunta em termos regionais também
vém sendo uma experiéncia crescente ao longo das ultimas décadas, mas esta articulacio se
d4 com mais freqiiéncia em relagdo a temas especificos.

O movimento de mulheres, as organiza¢des ambientalistas e o movimento sindical sdo
exemplos de articulagdes bem sucedidas em nivel regional e internacional. O desafio que se
coloca hoje para as organizagdes da sociedade civil ¢ integrar em termos regionais, mas
também em ambito tematico, sua atuacao.

Em primeiro lugar, cabe enfatizar a necessidade de uma troca permanente entre 0 movimento
sindical e as organizagdes da sociedade civil que atuam em relag@o a temas especificos. Estas
agendas anteriormente isoladas ganham uma integragdo crescente, com repercussdes positivas
para todos os campos. Da mesma forma, a releitura da situagdo em que se encontra o
exercicio de determinados direitos tendo a perspectiva de sua inter-relacio com outras
tematicas pode gerar mudangas importantes nas formas de luta para o pleno exercicio destes
direitos. Dentre varios exemplos de resultados positivos obtidos a partir do estabelecimento de
estratégias conjuntas por organizacdes sociais com interesses tematicos diversos, ressaltamos
a experiéncia do movimento de justica ambiental nos EUA. A constatagdo de que areas
residenciais degradadas coincidiam com os locais de moradia de pobres, negros e imigrantes
permitiu uma articulagdo decisiva entre o movimento ambientalista € 0 movimento pelos
direitos civis naquele pais, com resultados concretos em termos de revisao de politicas.

A estratégia de mesclar as agendas, que constitui prioridade na atuacdo do Forum da
Sociedade Civil nas Américas, também deve ser destacada como um importante instrumento
de mobilizacao por mudangas no ambito da legislacdo vigente sobre familia, saude e direitos
reprodutivos. Freqiientemente as legislacdes nacionais reconhecem a necessidade de proteger
e fortalecer as familias, sem necessariamente levar em conta que esta prote¢ao deve se dar na
medida em que ndo viole principios basicos como a liberdade individual e a integridade fisica
dos cidadaos. Em nome da protecao a familia muitas vezes se violam direitos individuais,
sobretudo direitos das mulheres, o que deveria ser revisto em fun¢do do principio
constitucional prevalecente em todos os paises do Mercosul da igualdade entre homens e
mulheres.

No caso especifico da violéncia doméstica avangos significativos em termos constitucionais
vem sendo realizados, particularmente no Brasil, onde, desde 1998, se atribui ao Estado a
responsabilidade de coibir a violéncia no ambito da familia. Uma agenda comum de direitos
humanos para o Mercosul deve levar em conta que o Estado também pode ser
responsabilizado por violagdes ocorridas no ambito privado, onde também ocorrem casos de
abuso fisico e psicologico que se caracterizam como tortura. Além de uma maior integragao
entre as agendas dos varios movimentos e organizagdes sociais coloca-se a necessidade
premente de que as organizagdes da sociedade civil pressionem os governos para que as
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legislacdes atualmente existentes sejam efetivamente cumpridas, ndo sofram retrocesso e
sejam ampliadas. Somente esta pressao politica podera diminuir a distdncia entre os tratados e
declaragdes internacionais, as legislacdes nacionais e a efetiva aplicagdo dos direitos neles
assegurados.

E urgente a resposta da sociedade civil organizada frente a estes e outros desafios dramaticos
que podem inviabilizar a garantia dos direitos humanos na regido, tais como a impunidade, a
corrupgio, a violéncia endémica, a pobreza e a situagio dos migrantes. E necessario avangar
de forma mais substancial para responder a tantos desafios. A fim de contribuir para subsidiar
as acdes das organizagdes da sociedade civil neste campo apresentamos as estratégias a
seguir, sugeridas a partir de amplo debate com representantes de diversas OSCs.

a) Construcdo de mecanismos de monitoramento do impacto das politicas no ambito do
Mercosul, através de informes anuais que a sociedade civil podera produzir, além de
pressionar o0s governos para que produzam seus proprios documentos de
monitoramento.

b) Definir outros indicadores para além da lei, sendo um deles a propria eficécia da lei.
Quantas pessoas utilizam uma lei que consagra um determinado direito? Quantas
pessoas, utilizando esta lei, conseguem a garantia do direito? Quantas pessoas, tendo
utilizado e alcancado o direito, t€ém que voltar ao judiciario para obter algo mais?
Analisar as politicas publicas como um outro indicador da realizagdo dos direitos.
Uma lei que ndo prevé recursos para prover servicos serd uma lei ineficaz.

c) A cultura de direitos humanos ¢ outro fator fundamental a ser tomado como referéncia
na constru¢do desta agenda. Ainda ha por parte de diversos setores nos paises do Cone
Sul uma profunda resisténcia ao proprio conceito de direitos humanos, para a qual
precisamos desenvolver estratégias especificas de superagao.

Esperamos que a continuidade deste trabalho de construcdo da agenda de direitos humanos,
uma tarefa coletiva, necessaria e urgente, contribua para a efetiva constitui¢do do Mercosul
como uma organizacdo supra-nacional forte, independente e, acima de tudo, um 6rgido que
tenha entre seus objetivos politicos permanentes a consolidagdo da democracia e o respeito
aos direitos humanos.
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